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1 Taterarbeit Hausliche Gewalt in Niedersachsen — eine Bestandsaufnahme

Im Jahr 2008 wurden im Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung die Grund-
lagen fur die Forderung von Téaterarbeit bei Hauslicher Gewalt zur Pravention von (erneuter)
Gewalt gegen Frauen vorbereitet. Zum 01.07.2010 wurden zunéachst sieben Taterarbeitsein-
richtungen mit der Einrichtung eines sozialen Trainingskurses beauftragt, die sich auf eine
Ausschreibung des Landessozialamtes beworben hatten. Im Jahr 2012 gab eine der Einrich-
tungen (Cuxhaven) das Angebot wieder auf, so dass noch sechs Taterarbeitseinrichtungen
in der Landesforderung verblieben. Eine erneute Ausschreibung ergab, dass zwei Taterar-
beitseinrichtungen befristet bis Ende 2013 in die Férderung aufgenommen werden sollten.
Mit dem neuen Koalitionsvertrag verflgte die Landesregierung, dass ab 2014 die Haus-
haltsmittel erhoht werden und zukinftig elf Einrichtungen bzw. Soziale Trainingskurse gefor-
dert werden sollten. Darauf erfolgte eine erneute Ausschreibung durch das Landessozialamt,
und zu den seinerzeit acht Taterarbeitseinrichtungen kamen drei weitere hinzu (Hildesheim,
Oldenburg und Wolfenbittel). Seitdem fordert das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung anteilig elf Soziale Trainingskurse in Niedersachsen. Im gleichen Jahr wurde
die proaktive Taterabsprache als Baustein ergénzt.

Nach 10 Jahren praktischer Erfahrung hat das Ministerium fur Gesundheit, Soziales und
Gleichstellung mit dem Modellprojekt ,Nachhaltige Vernetzung der Taterarbeit Hausliche
Gewalt in Niedersachsen® eine Analyse des Stands und der Entwicklungsbedarfe des Hand-
lungsfelds in Auftrag gegeben. Ein Bestandteil des Modellprojekts ist eine Bestandsaufnah-
me der gegenwartigen Situation, der Arbeitsbedingungen und der Vernetzung bzw. der Ko-
operationsbeziehungen der niederséchsischen Téaterarbeitseinrichtungen, die mit diesem

Bericht vorliegt.

Mit der Ratifizierung der Istanbul-Konvention verpflichteten sich die Mitgliedsstaaten der Eu-
ropaischen Union im Jahr 2018 unter anderem zum Ausbau der Mal3nahmen zur Bekamp-
fung von Gewalt in Paarbeziehungen. Ein wichtiger Bestandteil der Intervention gegen Haus-
licher Gewalt, der in Deutschland noch nicht flachendeckend etabliert ist, ist die Taterarbeit.
Diese bietet Mannern?, die gegen ihre/n (Ex-)Partner*in gewalttatig geworden sind, im Rah-
men eines Sozialen Trainingsprogramms die Moéglichkeit, unter Anleitung entsprechend aus-
gebildeten Fachpersonals ihr Verhalten verandern zu lernen, der/dem (Ex-)Partner*in auf

Augenhdhe zu begegnen und in Zukunft gewaltfrei zu leben. Bei der Bekdmpfung Hauslicher

1 Insgesamt hat dieser Text den Anspruch auf gendergerechte Sprache. Uns ist bewusst, dass auch
Frauen in Partnerschaften Gewalt ausiiben und dass Manner Opfer von Gewalt werden — auch in
Partnerschaften. Das Soziale Trainingsprogramm, das vom Land gefdrdert wird, zielt ausschlieB3lich
auf Manner, die gegen ihre/n (Ex-)Partner*in gewalttatig geworden sind. Wir haben uns daher dafir
entschieden, von méannlichen Klienten und Teilnehmern zu sprechen.



Gewalt missen die Opfer unterstitzt und geschiitzt werden. Taterarbeit ist damit auch eine

praventive Arbeit und dient dem Opferschutz: Nur die Tater kénnen die Gewalt beenden.
1.1 Annaherung an den Status Quo

Das im Jahr 2019 initiierte Modellprojekt des Landes, das der Vernetzung Vorschub leisten
soll, wird vom Mannerblro Hannover e.V. unter Beteiligung der anderen vom Land geférder-
ten Taterarbeitseinrichtungen umgesetzt. Zur Erfassung des gegenwartigen Status Quo der

Taterarbeit Hausliche Gewalt in Niedersachsen waren folgende Fragen erkenntnisleitend:

¢ Sind die bisher elf vom Land geftrderten Taterarbeitseinrichtungen ausreichend, um

den landesweiten Bedarf an Taterarbeit zu decken?

o Wie wird die Taterarbeit Hausliche Gewalt unter den gegenwartigen Bedingungen

gestaltet?

e Wie zeigen sich Gemeinsamkeiten, Unterschiede und Besonderheiten der einzelnen

Taterarbeitseinrichtungen?

¢ Welchen Einfluss haben die unterschiedlichen Tragereinrichtungen auf die Ausgestal-
tung der Arbeit und der Vernetzung?

¢ Nach welchen Standards wird gearbeitet?
o Wer arbeitet in den Taterarbeitseinrichtungen?

o Wie greifen die Vernetzungsstrukturen und Interventionsketten in den unterschiedli-

chen Regionen?
1.2 Vorgehen bei der Befragung

Kernstuck der Bestandsaufnahme waren leitfadengesttiitzte Gesprache in allen elf vom Land
Niedersachsen geforderten Taterarbeitseinrichtungen Hausliche Gewalt.? Die Projektleitung
suchte die elf Einrichtungen persoénlich auf und befragte jeweils eine Fachkraft oder die je-
weilige Leitung des Arbeitsbereichs. In einigen Einrichtungen war es sogar moglich, dass alle
Mitarbeitersinnen aus dem Arbeitsbereich Taterarbeit Hausliche Gewalt an dem Gespréach
teilnahmen. Neben dem drei- bis vierstiindigen Gesprach wurde der Termin ebenfalls zur

Besichtigung der Raumlichkeiten (Buros, Gruppenrdume etc.) genutzt.

Im Nachgang zur Befragung gab es an einigen Stellen noch weiteren Klarungsbedarf, so-

dass diverse Telefongesprache und Schriftverkehr zur Klarung von Details erfolgten.

2 Die Fragen des Leitfadens finden sich im Anhang des Dokuments.
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Abb. 1 Zeitlicher Ablauf

Im November 2019 wurde mit der Befragung der Taterarbeitseinrichtungen in Niedersachsen
begonnen, die letzte Einrichtung wurde im Mai 2020 aufgesucht. Noch wéhrend der Be-
standsaufnahme wurde im Mé&rz 2020 mit Clustern und Zusammenfassen der Auswertung
der Befragungsbdgen begonnen. Die Ergebnisse der Auswertung wurden bis Dezember
2020 in diesem Bericht zusammengefasst.

2 Bedingungen der Taterarbeit Hausliche Gewalt

Aussicht auf die Férderung haben nur Trager, die Téaterarbeit bei Hauslicher Gewalt nach
den Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V. realisie-
ren. Die elf vom Land Niedersachsen geforderten Taterarbeitseinrichtungen Hausliche Ge-
walt unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht, wie sich im Laufe des Berichts zeigen wird.
Nachfolgend werden die Grundvoraussetzungen der Einrichtungen und Rahmenbedingun-
gen der Arbeit in den Blick genommen.

2.1 Geografische Lage der Taterarbeitseinrichtungen in Niedersachsen

Im Folgenden wird zunachst ein Uberblick (iber die raumliche Verteilung und die institutionel-
le Anbindung der vom Land geférderten Téaterarbeitseinrichtungen in Niedersachsen gege-
ben. Die Ansiedelung der Taterarbeitseinrichtungen und deren Angebote zentrieren sich auf
die Regionen um die nachstgrofReren Stadte. Die Ursprungsidee der Verteilung in Nieder-
sachsen zielte darauf, dass jeder Landgerichtsbezirk mit einer Taterarbeitseinrichtung aus-
gestattet sein soll. Hier folgt eine Ubersicht tiber die geférderten Einrichtungen:




Einrichtung Adresse Website
Stiftung Linerhaus Alte  DorfstralBe 1 | http://www.stiftung-linerhaus.de
29277 Celle

Wege ohne Gewalt e.V.

Dustere Str. 16
37073 Gottingen

http://www.woge-goettingen.de/

Méannerblro Hannover e.V.

llse-ter-Meer-Weg 7
30449 Hannover

https://www.maennerbuero-
hannover.de/

Kwabsos e.V.

Immengarten 49
31134 Hildesheim

https://www.kwabsos.de

SKM Lingen e.V.

Lindenstralle 13
49808 Lingen

https://skm-lingen.de/

Lebensraum Diakonie e. V.

Beim Benedikt 8a
21335 Liuneburg

https://www.lebensraum-diakonie.de

Die Gruppe Jugendhilfe
gGmbH

Nicolaitorstraf3e 2,
Neustadt a. Rbge®

http://www.gruppe-jugendhilfe.de/

Konfliktschlichtung Olden- Kaiserstr. 7 https://www.konfliktschlichtung.de
burg e.V. 26122 Oldenburg
Fachzentrum FAUST Lohstr. 9 https://www.diakonie-

49074 Osnabriick

o0s.de/angebote/beratung/fachzentrum-
faust.html

Landkreis Leer

Muhlenstr. 135

https://www.landkreis-leer.de/Leben-

26789 Leer Lernen/Beratung-Hilfe-bei-Gewalt/
Jugendhilfe Wolfenbdittel Neuer Weg 6 https://www.jugendhilfe-
e.V. 38302 Wolfenbiittel wolfenbuettel.de

Abb. 2

Sitz der elf vom Land gefdrderten Taterarbeitseinrichtungen Hausliche Gewalt

Das ,Versorgungsgebiet® jeder einzelnen Taterarbeitseinrichtung umfasst von 277.300 tber
970.000 bis zu 1.158.000 Einwohner*innen im Flachenland Niedersachsen. Einige der Ein-
richtungen haben noch weitere Anlaufstellen (sogenannte AuRenstellen) in entlegeneren

Gemeinden, um auch die Flache mit Angeboten der Taterarbeit versorgen zu kénnen.

Mit Blick auf die Landkarte und die Einzugsgebiete der Taterarbeitseinrichtungen ist in fol-
genden Gebieten eine Unterversorgung festzustellen: Manner, die auf den niederséachsi-
schen Nordseeinseln wohnen, werden mit dem Angebot nicht erreicht. Ebenso sind wesent-
liche landliche Gebiete Niedersachsens aufgrund der durftigen Infrastruktur von den Angebo-

ten der Taterarbeitseinrichtungen ausgeschlossen — gleichsam ,weil3e Flecken®.

8 Standort der Taterarbeit der Gruppe Jugendhilfe ist Stadthagen. Sitz der gGmbH ist Neustadt am
Rubenberge.
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Géttingen Forderung

Siid

Abb. 3

Verteilung der Taterarbeitseinrichtungen (hier als schwarze Quadrate) in Niedersachsen*
und ,,weiBe Flecken“. Mit ,,K — Kommunale Forderung“ sind Gebiete markiert, die aus-
schlieRBlich durch kommunale Férderung versorgt werden.

Hier spielen die teilweise sehr grof3en Entfernungen eine Rolle, ebenso wie der durftige Aus-

bau des offentlichen Personennahverkehrs in strukturschwachen Gebieten. Hier sind beson-
ders betroffen:

e Gebiete im Norden (Cuxhaven, Verden)

¢ Nordwesten (Ammerland, Delmenhorst, Wesermarsch, Wittmund, Wilhelmshaven)

o Mitte-West (Quakenbriick, Bersenbriick)

e Mitte-Ost (Cloppenburg, Sud Heide, Landkreis Celle, Uelzen, Lichow und Dannen-
berg)

e Sild-Niedersachsen (Holzminden, Alfeld, Ruden/Seesen, Friedland, Hannoversch
Minden, Einbeck und Osterode am Harz)

4 Die fir diese Darstellung verwendete Niedersachsenkarte stammt von der Website des Landes Nie-

dersachsen: https://www.niedersachsen.de/startseite/land_leute/das_land/karten/niedersachsen-
karten-20063.html (Zugriff am 03.08.2020).



Fur Klienten aus den o.g. Gebieten sind die Angebote der Taterarbeitseinrichtungen auf-
grund der Entfernungen und teilweise schlechten Infrastruktur kaum zu erreichen. Zum Teil
sind Strecken von 70 km und mehr fir den Hin- und fur den Rickweg zu Uberwinden. Selbst
mit PKW ist es fir viele Klienten nicht moglich, einmal wochentlich diese Strecke zu fahren,
was Fahrtzeit und auch Kosten betrifft. Hier muss auch berticksichtigt werden, dass die Be-
treuung von Kindern fur die Dauer der Teilnahme am Kurs oder an Gesprachen gewahrleis-
tet und von den Klienten bzw. ihren Familien organisiert werden muss. Die Fahrtzeiten mit
offentlichen Verkehrsmitteln betragen zum Teil mehr als zwei Stunden pro Strecke, oder der
offentliche Nahverkehr halt kein Angebot bereit. Besonders in den Abendstunden ist eine
Ruckfahrt fur die Klienten nicht méglich. Flur Fachkrafte, die Angebote an den hier so ge-
nannten ,Aulienstellen“ oder Zweigstellen einiger Taterarbeitseinrichtungen vorhalten, be-
deutet die dortige Arbeit ebenfalls mitunter weite Fahrstrecken. Eine Taterarbeitseinrichtung
hat als Einzugsbereich vier Landkreise und drei Stadte. Das groRe Zustandigkeitsgebiet er-

fordert eine hohe Flexibilitat und Einsatzbereitschaft der Mitarbeiter*innen der Einrichtung.

Je nach Lage der Einrichtung werden unterschiedliche Herausforderungen mit Blick auf die
Bevolkerung, 6konomische und strukturelle Bedingungen virulent. In der unmittelbaren Néhe
von Landesaufnahmestellen fir Gefliichtete beispielsweise sind die Meldungsanzahlen von
Gewalthandlungen von Mannern mit Migrationshintergrund und Sprachschwierigkeiten ent-
sprechend hoch. In Universitatsstadten ist die Bevolkerungsdichte hoch, oftmals die Ver-
kehrsanbindung besser, es finden sich vermehrt Patchwork-Familien und ebenfalls eine ho-
he Anzahl an Klienten mit Migrationshintergrund. Taterarbeitseinrichtungen im landlichen

Raum sind in ihrem Einzugsgebiet mit teilweise grolRen Flachenbezirken konfrontiert.

Diese unterschiedlichen Bedingungen stellen Taterarbeitseinrichtungen als auch die Klienten

vor grof3e Herausforderungen:

o ALG-lI-Empfanger, die aus dem weiteren Umland kommen, sehen sich vor dem Prob-
lem finanzieller Hirden, um fir die Fahrtkosten aufzukommen. Neben dem Teilnah-
mebeitrag (der auf Antrag reduziert wird) sind diese Kosten fir ALG-II-Empfanger
oder Geringverdiener bei vier Sitzungen im Monat kaum zu finanzieren. Hier wére es
wlinschenswert, Uber Modelle der Finanzierung nachzudenken — so kénnten bspw.
Jobcenter die Fahrtkosten tUbernehmen, denn das Soziale Training kann auch als
wertvoller Beitrag zur Integration in den Arbeitsmarkt betrachtet werden: Es werden

u.a. Kompetenzen wie (gewaltfreie) Kommunikation geschult.

e In einigen Regionen stellt mitunter auch der Schichtdienst in der Industrie (bei-
spielsweise Automobilindustrie und Zulieferer) vor Probleme: In den meisten Model-
len der Wechselschicht ist die regelmaRige Teilnahme an einem Gruppenangebot,

das wochentlich immer zur selben Uhrzeit stattfindet, nicht moglich. Nicht allerorts



sind die Arbeitgeber*innen kooperativ, nicht alle Klienten haben den Mut, ihr Anliegen
der Verschiebung der Schicht fur die Dauer eines halben Jahres aufgrund der Teil-
nahme an einem ,Anti-Aggressions-Training“ (wie das Angebot oft falschlich genannt
wird) offen zu besprechen. Dies wirde nicht nur bedeuten, das Begehen einer Straf-
tat wie Korperverletzung der/m Arbeitgeber*in und den Kolleg*innen gegeniber zu-
zugeben, sondern auch die eigene Familiensituation zu offenbaren. In der Region
Hannover beispielsweise zeichnet sich zudem eine gegenwartige Entwicklung dahin-
gehend ab, dass viele der Klienten sich in prekaren Beschaftigungssituationen befin-
den und in ihren Arbeitsverhaltnissen mit sehr viel weniger Toleranz und Verstandnis
ihres Arbeitgebers rechnen kénnen. Viele der Klienten sind in Unternehmen wie DHL
und amazon oder anderen Unternehmen der Logistikbranche beschéftigt (friher
Uberwog der Anteil der in der Automobilindustrie tatigen) — die Arbeitsverhéltnisse er-
scheinen anonymer, das betriebliche Klima ist ein vollig anderes. Das tlrkischspra-
chige Angebot einer Taterarbeitseinrichtung entstand vor dem Hintergrund der Zu-
sammensetzung der Teilnehmer des Sozialen Trainings, von denen viele mit tirki-

schem Migrationshintergrund in der Automobilindustrie beschéftigt waren.

Fallbeispiel

Eine Taterarbeitseinrichtung berichtet, dass sich der Chef eines (kleinen mittelstandischen)
Handwerksbetriebs sehr fir seinen Mitarbeiter einsetzte, damit dieser am Kurs teilnahm. Der
Vorgesetzte begrif3te das Engagement des Teilnehmers fir eine Beziehung ohne Gewalt —
nicht immer ist das zwischenmenschliche Verhéltnis am Arbeitsplatz so tragfahig. Vielmehr
beobachten wir viele, gerade junge Manner in prekaren und moglicherweise gerade erst ge-
schlossenen Arbeitsverhdltnissen, die sich vor einem Arbeitsplatzverlust aufgrund einer er-
warteten Stigmatisierung firchten. Im Zusammenhang mit Bewahrungsauflagen bringt das
einige Klienten in ein Dilemma: Arbeitsplatzverlust (und Konsequenzen wie Mietrtickstand
und andere Zahlungsriickstande) versus Teilnahme am Sozialen Trainingskurs, dessen Ab-

bruch mglw. einen Bewahrungswiderruf bedeutet.

e Sprache: Alle Einrichtungen werden auch von Klienten aufgesucht, die nicht Gber
deutsche Sprachkenntnisse verfiigen. Der Vielzahl sprachlicher Anforderungen (rus-
sisch, arabisch, franzésisch...) kann aufgrund eines Mangels an fremd- bzw. mutter-

sprachlichem Fachpersonal allerdings nur sehr selten nachgekommen werden.
2.2 Institutionelle Anbindung — Tragerschaft und Tatigkeitsschwerpunkte

Die elf vom Land Niedersachsen gefdrderten Taterarbeitseinrichtungen werden von unter-
schiedlichsten Tragern bereitgestellt. Sechs der Einrichtungen sind in Tragerschaft eines
gemeinnttzigen Vereines, eine ist eine gGmbH, eine weitere in Tragerschaft einer Stiftung,

zwei der Téaterarbeitseinrichtungen sind in Tragerschaft der Diakonie und eine ist ange-
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schlossen an die Stabsstelle Gleichstellung einer Kreisverwaltung. Das schafft unterschiedli-
che Voraussetzungen fir die tagliche Arbeit, wie vielleicht noch besser in der folgenden kur-
zen Ubersicht deutlich wird.

Einrichtungen der Jugendhilfe:
e Die Gruppe/Jugendhilfe gGmbH, Neustadt am Riibenberge
¢ KWABSOS e.V., Hildesheim
¢ Jugendhilfe Wolfenbuttel, Wolfenbdttel

Einrichtungen mit Schwerpunkt Gewalt:

e Diakonisches Werk in Stadt und Landkreis Osnabriick, Fachzentrum gegen Gewalt &

fur Taterarbeit und Opferschutz (Faust), Osnabriick

e Mannerbiro Hannover e.V., Arbeit mit Tatern Hauslicher Gewalt mit tir-
kisch/kurdischem Migrationshintergrund

e Wege ohne Gewalt (WoGe e.V.), Gottingen
¢ Konfliktschlichtung Oldenburg e.V., Oldenburg
GroRere soziale Einrichtungen mit diversen Angeboten:
e Diakonieverband Lineburg/Bleckede — drobs, Lineburg
e SKM — Katholischer Verein flr soziale Dienste in Lingen e.V.
e Stiftung Linerhaus, Celle
Offentliche Trager:

o Landkreis Leer (mit Emden/Aurich/Wittmund), Stabsstelle Gleichstellung des Land-

kreises

Die Anbindung bedeutet je nach Trager (bspw. kirchliche oder stadtische Dienste oder ein
anderer eingetragener Verein) auch den Zugang zu ganz unterschiedlichen Netzwerken und

Kooperationspartner*innen.

Eine einzige Taterarbeitseinrichtung ist nicht an einen sozialen Trager (Beratungsstelle, Ju-
gendhilfetréager etc.) angebunden, sondern untersteht direkt der ortlichen Gleichstellungsbe-
auftragten. Vier Taterarbeitseinrichtungen haben ihren Schwerpunkt in der Jugendhilfe und
bieten ambulante Malinahmen fir straffallig gewordene Jugendliche an. Drei Téaterarbeitsein-
richtungen sind an grof3e Trager angebunden, die vielfaltige Angebote zur Verfigung stellen.
Das bedeutet auch, dass die Taterarbeit Hausliche Gewalt nur einen kleinen Teil der tagli-

chen Arbeit der Einrichtungen darstellt.
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Die inhaltlichen Schwerpunkte der Ursprungseinrichtungen nehmen Einfluss auf die Vernet-
zung der Taterarbeit, bspw. wenn es in einem Haus bei Beginn der Forderung bzw. Taterar-
beit Hausliche Gewalt bereits bestehende Angebote fir Tater und Opfer gibt. Wenn die Ta-
terarbeit an einer Beratungsstelle fir Gewalt und Geschlecht angesiedelt ist, bedeutet dies
eine andere Vernetzung und Ausrichtung als der Schwerpunkt Téater-Opfer-Ausgleich. Damit
soll hier nicht postuliert werden, das eine hatte Vor- oder Nachteile. Im Gegenteil ist es be-
griRBenswert, die Taterarbeit Hausliche Gewalt an ganz unterschiedlichen Stellen anzusie-
deln: Die Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V. ge-
ben das Grundgeriist vor. Dass die Ausgestaltung der Arbeit individuell von den Prakti-
ker*innen und ihren jeweiligen Anbindungen, Ressourcen und professionellen Perspektiven
abhangt, ergibt sich durch die unterschiedlichen Rahmenbedingungen und tragt zur Vielsei-

tigkeit des Arbeitsfeldes bei (vgl. hierzu auch 4.1.2).
2.3 Raumliche Gegebenheiten und Burosituation

Die Anbindung an unterschiedlichste Organisationen bedeutet natirlich auch, dass die
Raumlichkeiten, die zur Taterarbeit Hausliche Gewalt genutzt werden — sei es fir die proak-
tive Tateransprache, fur Erstgesprache und Einzelberatungen oder fir das Gruppenangebot
des Sozialen Trainingskurses — sehr unterschiedlich sind.

Gruppenraume

Alle Taterarbeitseinrichtungen verfigen Uber einen Gruppenraum, fir das Soziale Trainings-
programm allerdings ist die Ausstattung sehr divergent. Wéhrend einige Trager abgeschlos-
sene Raume fur die Arbeit in Gruppen bereitstellen, gibt es eine Einrichtung, die das Grup-
pentraining in einer offenen Wartezone durchfiihrt (in den Abendstunden, wenn es keinen
Publikumsverkehr gibt). Diese wird jedes Mal vor Beginn der Gruppe hergerichtet. Eine an-
dere Einrichtung nutzt Raumlichkeiten, die eigentlich flr Jugendgruppen konzipiert sind. Es
handelt sich um einen Kellerraum mit Billardtisch. Ein weiterer Trager stellt einen Multifunkti-
onsraum fiir die Gruppenarbeit zur Verfligung. In diesem Raum steht auch der Schreibtisch
einer Gruppenleitung, fir diese Mitarbeiter*in steht kein ,abgeschlossenes” Biro zur Verfu-
gung, da sich ihr Arbeitsplatz im Gruppenraum befindet. Diese Taterarbeitseinrichtung nutzt
einen weiteren Gruppenraum in einer AuBBenstelle, welcher als Klassenzimmer konzipiert

und eingerichtet ist.

Die GroRe der verschiedenen Gruppenraume bewegt sich zwischen 18 m? und ca. 45 m2.
Bei besonders groRen Zustandigkeitsgebieten einiger Taterarbeitseinrichtungen haben diese
weitere Raume in anderen Gemeinden angemietet, um das Soziale Trainingsprogramm auch
fur Klienten aus den Randgebieten anbieten zu kdnnen. Die meisten dieser Aul3enstellen
verfigen weder Uber digitalen Zugang zu den Klienten-Daten noch uber ein Buro vor Ort.

Eine Taterarbeitseinrichtung bekommt in einer Auf3enstelle ein Buro zur Verfligung gestellt,
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welches mit Laptop, Drucker und abschliel3barem Schrank ausgestattet ist. Eine weitere T&-
terarbeitseinrichtung bekommt von den jeweiligen Kooperationspartner*innen die Buro- und

Gruppenraume zur Verfigung gestellt, jedoch ohne digitalen Zugang zu Klienten-Daten.
Beratungsraume

Drei Taterarbeitseinrichtungen verfugen Uber Beratungsraume speziell fur Vor- und Einzel-
gesprache, bei den anderen Einrichtungen finden die Vorgesprache in den Blrordumen der

Mitarbeiter*innen statt.
Blroraume

In sechs Taterarbeitseinrichtungen teilen sich die Mitarbeiter*innen Arbeitsplatze bzw. Blros.
Funf Taterarbeitseinrichtungen stellen fur ihre Mitarbeiter*innen einen eigenen Arbeitsplatz
bzw. Einzelblros zur Verfigung. In einer Einrichtung teilen sich drei Mitarbeiter*innen einen
Arbeitsplatz. Die GroRe (von 10 m? bis ca. 25 m?) und Ausstattung der Buiros empfinden alle,

bis auf eine befragte Person, als zufriedenstellend.
2.4 Sicherheitsvorkehrungen

Wie steht es eigentlich um Sicherheitsvorkehrungen bei der Arbeit mit gewaltbereiten Men-
schen? Auch hier zeigt sich, dass die verschiedenen Einrichtungen — vor dem Hintergrund
der jeweiligen inhaltlichen und institutionellen Ausrichtung sowie eigener Erfahrungen — tber
ganz unterschiedliche Sicherheitskonzepte flr die Arbeit mit gewaltbereiten Menschen ver-
fugen. Ein Sicherheitskonzept schitzt die Mitarbeiter*innen sowohl im Aufnahmegespréch
als auch in der Gruppenarbeit vor den Folgen eventueller Gewalteskalationen. Aus diesem
Grund sollte jede Taterarbeitseinrichtung einrichtungsinterne Sicherheitspldane zum Schutz
ihrer Fachkrafte ausarbeiten. Im Folgenden wird die Heterogenitét der Ausgestaltung deut-
lich.

Einzelgesprache

Nach Mdglichkeit finden Aufnahmegespréache, insbesondere bei unbekannten Klienten, dann
statt, wenn noch andere Mitarbeiter*innen im Gebaude bzw. auf der Etage sind. Das ist je-
doch nicht fir alle Einrichtungen jederzeit realisierbar (weder bei Aufnahmegesprachen noch

bei der Gruppenarbeit).

Eine Taterarbeitseinrichtung verfuigt tber einen Notfallknopf, der einen stillen Alarm in allen
Abteilungen im Haus auslést. So kann entsprechend unauffallig Hilfe angefordert werden. In
einer anderen Einrichtung gibt es einen mobilen Alarm am Schlisselbund. Wenn an einem
Band gezogen wird, ertdnt ein lautes Signal. Mitarbeiter*innen, die im Haus sind, kénnen so

zur Hilfe gerufen werden.
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Gruppenabende

Die Sozialen Trainingskurse werden in allen Taterarbeitseinrichtungen in der Regel zu zweit
geleitet, das Geb&ude wird zu zweit verlassen — hier gibt es moglicherweise Ausnahmen,
falls eine der Fachkrafte verhindert ist und keine Vertretung gefunden wurde.

In einer Einrichtung nehmen die Mitarbeiter*innen regelmafig an internen Schulungen teil,
dort werden etablierte Notfallplane vorgestellt und besprochen. In den meisten Einrichtungen
gibt es Absprachen und Regeln wie etwa die, dass keine Scheren oder andere Gegenstan-
de, die als Waffe verwendet werden kénnen, im Arbeitsbereich des Gruppen- oder Bera-
tungsraums sowie zuganglichen Biros offen liegen sollten. Ebenfalls sind in manchen Ein-
richtungen Bereiche der (Tee-)Kichen sichtbar, wobei auch hier darauf geachtet wird, dass
bspw. kein Besteck, das als Waffe verwendet werden kann, offen sichtbar oder zugénglich

ist.

In akuten Bedrohungsféllen oder bei klarer Gewaltbereitschaft von Klienten wird die Polizei
gerufen. Nach den Berichten fiihlen sich die Mitarbeiter*innen sicher. Sie sind den Umgang
mit schwierigen und auch gewaltbereiten Klienten gewohnt, es wurde auch nicht von geféahr-
lichen Vorféallen berichtet. Wenn ein Klient aggressives Verhalten zeigt, kann offenbar in der
Regel eine Deeskalation herbeigefuhrt werden. Nicht alle Einrichtungen verfiigen tber ein
Warn- oder Alarmsystem. Nicht alle kénnen jederzeit gewahrleisten, dass die Berater*innen

und Gruppenleitungen in Zweier-Teams arbeiten.

In der Befragung wird deutlich, dass es keine standardisierten Sicherheitskonzepte fir die
Taterarbeitseinrichtungen gibt. Es ware dariber nachzudenken, ob ein solches Konzept im
Sinne eines Mindeststandards formuliert werden misste und welche Aspekte dabei bertick-

sichtigt werden sollten.
2.5 Die Fachkrafte in der Taterarbeit Hausliche Gewalt

In diesem Kapitel werden die Kompetenzen und Qualifikationen der Mitarbeiter*innen in der
Taterarbeit Hausliche Gewalt geschildert. Das Gelingen des Soziales Trainingsprogramm

hangt maf3geblich von der Erfahrung und den Fahigkeiten der Mitarbeiter*innen ab.
2.5.1 Qualifikationen und Kompetenzen

Zu den Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V. gehort
die sozialpadagogische oder psychologische (Fach-)Hochschulausbildung oder ein ver-
gleichbarer Abschluss sowie die gewaltspezifische Grundlagen-Weiterbildung der Bundesar-

beitsgemeinschaft zur ,Fachkraft flir Taterarbeit Hausliche Gewalt* (FTHG)®. Alternativ wird

5 Fur die spezielle Arbeit mit Tatern Hauslicher Gewalt bietet die Bundesarbeitsgemeinschaft Taterar-
beit Hausliche Gewalt e.V. eine Grundlagenweiterbildung zur Fachkraft Taterarbeit Hausliche Gewalt
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auch eine gleichwertige, durch Weiterbildung erlangte Qualifikation akzeptiert, die in der Re-
gel einen Umfang von mindestens 150 Zeitstunden, mit einem Zertifikat abschliel3t und min-
destens folgende Themen zum Inhalt hat:

e Grundlagen zu Hauslicher Gewalt und Taterarbeit
e Tatertypologien und Taterstrukturen, Gewaltdynamik
e Praxis der Taterarbeit im Gruppen- und Einzelsetting
¢ Anamnese, Risikoanalyse, Diagnostik, Dokumentation und Evaluation
e Arbeit in interinstitutionellen Kooperationsbiindnissen
e Arbeit mit gewaltbelasteten Systemen
e Auswirkung Hauslicher Gewalt auf Kinder
e Selbstreflexion und -klarung
e genderspezifische Aspekte
Weitere Anforderungen sind:
e Erfahrung in der genderspezifischen Beratung und der Leitung von Gruppen,
e Fachwissen Uber die Dynamik von Gewaltbeziehungen,
o Reflexion der eigenen Genderrolle und der berufsmaRigen Vormachtstellung in einem
e Zwangskontext,

e Bereitschaft zur Selbstreflexion und Verpflichtung zu kollegialem Austausch, Supervi-
sion und Fortbildung.

Mitarbeiter*innen, die zum Stichtag 01.12.2016 Uber eine mehrjéahrige Berufserfahrung in der

Taterarbeit verfligten, wurde dies als gleichwertige Qualifikation anerkannt.

Dementsprechend verfiigen die Mitarbeiter*innen der Einrichtungen in Niedersachsen in der
Regel Uber ein abgeschlossenes (sozial-)padagogisches, psychologisches oder sozialwis-
senschaftliches Studium oder eine ahnliche Grundqualifikation. Dartber hinaus sind Zu-
satzqualifikationen (therapeutische Ausbildungen, Fortbildungen und Erfahrungen in der
Gruppenarbeit etc.) notwendig fur die Arbeit. Die Fachkrafte im Bereich Taterarbeit Hausli-
che Gewalt in ganz Niedersachsen verfugen tber eine Vielzahl von Kompetenzen und Quali-

fikationen — auch dies ist der Diversitat der Tragereinrichtungen zu verdanken:

(FTHG) an. Diese berilcksichtigt die besondere Gewaltdynamik in Partnerschaftsbeziehungen, das
Machtungleichgewicht im Geschlechterverhaltnis etc. (vgl. www.bag-taeterarbeit.de).
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e Fachkraft bei Kindeswohlgefahrdung 88a

e Heilpraktiker*in fir Psychotherapie

e Traumatherapeut*in

e Anti-Aggressions-Trainer*in

e Suchttherapeut*in

e Systemische Familienberater*in oder -therapeut*in
e Ehe-, Familien- und Lebensberater*in

e Traumapadagog*in

o Opferberater*in

e Mediator*in in Strafsachen

e Caring Dads Trainer*in

o zertifizierte/r Praventionsmanager*in fir Intimpartnergewalt und Stalking
o Konflikthelfer*in

Diese Liste lieBe sich noch beliebig fortsetzen. All diese Qualifikationen haben sich die
Fachkrafte im Lauf der Zeit in unterschiedlichen Tatigkeitsbereichen (auch der jeweiligen
Trager) erworben.

In funf Taterarbeitseinrichtungen haben sich die Mitarbeiter*innen dariiber hinaus bei der
BAG TAHG e.V. fortgebildet. Bei den anderen Einrichtungen

e greift entweder eine Ubergangsregelung: Mitarbeitersinnen, die zum Stichtag
01.12.2016 uber eine mehrjahrige Berufserfahrung in der Taterarbeit verfigen, wird
ihre Berufserfahrung von der BAG im Sinne der Standards als gleichwertige Qualifi-

kation anerkannt.

e missen neue Mitarbeiter*innen die erforderliche Qualifikation innerhalb eines Zeit-

raums von vier Jahren nachholen und nachweisen.

Alle Einrichtungen stehen bei der Neubesetzung von Stellen vor Herausforderungen. Hilf-
reich fur die Arbeit ist es naturlich, wenn Fachkrafte mit Erfahrung in der Arbeit mit Gruppen,
mit Mannern und im Zwangskontext fir die Sozialen Trainingskurse gewonnen werden kon-
nen. Jungen Absolvent*innen mangelt es in der ebenso konfrontativen wie auch empathi-
schen Arbeit mit Tatern oftmals erst noch an Lebenserfahrung und Selbstreflexionspraxis —

gerade hier wére die Fortbildung zur FTHG unbedingt nétig.
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Auch die Arbeit in und mit der Gruppendynamik stellt, gerade im Bereich Taterarbeit Hausli-
che Gewalt, besondere Anforderungen an das Personal: Im Idealfall ist die Gruppenleitung
geschlechtsheterogen besetzt. Daraus entstehen vielfach Dynamiken, in denen es sowohl
um Geschlechterrollen als auch um Grenzsetzungen sowie Grenzverletzungen und um Au-
genhohe geht. Klischeehafte Vorstellungen von Weiblichkeit und Mannlichkeit, aber auch
Sexismus und Abwertung von Frauen kommen dadurch unausweichlich an die Oberflache
und missen im Kontext dieser Arbeit thematisiert werden. Hierfir muss die Gruppenleitung
als Team sehr gut zusammenarbeiten, indem sie sowohl die Dynamik der einzelnen Teil-
nehmer und der Gruppe als auch das Leitungsteam und sich selbst als Einzelpersonen im
Blick hat. Die hierfur erforderliche Selbstreflexion ist natirlich fortwahrend Gegenstand von
Supervisionssitzungen, jedoch ist es unabdingbar, dass das Personal sich im Vorfeld bzw. in
der Ausbildung mit eigenen Annahmen, Klischees und biografischen Vorerfahrungen zu den
Themen Gewalt und Geschlecht auseinandergesetzt hat. Eine gewisse Berufserfahrung,
eine gendersensible, patriarchatskritische und auch kulturkompetente Haltung sowie berate-

risch-therapeutische Zusatzqualifikationen sind unverzichtbar.
Generationenwechsel und Fachkraftemangel

In einigen Einrichtungen arbeiten die Fachkrafte bereits seit vielen Jahren, zum Teil haben
sie sich von Beginn an in der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V.
und bei der Entwicklung der Standards und von Fortbildungskonzepten engagiert. Einige der
Taterarbeitseinrichtungen haben die Taterarbeit Hausliche Gewalt gleichsam mit ,aus der
Taufe gehoben® und seit Mitte der 1990er Jahre bereits daran mitgewirkt. Diese Fachkrafte
haben in der Zwischenzeit auch ein Alter erreicht, in dem sie einem Ende der Berufstatigkeit
entgegensehen. Vor diesem Hintergrund beschéftigt vier der elf Einrichtungen in Nieder-
sachsen mit Blick auf Personalfragen ein Generationenwechsel. Nicht nur besteht der
Wunsch, dass diese langjahrigen Fachkréafte ihre wertvollen Erfahrungen wie auch ihre kon-
frontativ-empathische und kritische Haltung im Umgang mit Tatern Hauslicher Gewalt wei-
tergeben — bei der Einstellung neuer Mitarbeiter*innen kann einfach nicht auf einen Pool ge-
eigneter Kandidat*innen zurtickgegriffen werden, weil die Eignung fir die Arbeit so voraus-

setzungsvoll und spezialisiert ist.

Bei zwei Taterarbeitseinrichtungen hat der Generationenwechsel gerade stattgefunden. Sie-
ben Mitarbeiter*innen besuchten einen 25-stiindigen Einfihrungskurs in das Thema Taterar-
beit Hausliche Gewalt in Hannover, der im Rahmen des Modellprojekts durchgefiihrt wurde.
Dieses Angebot dient der Uberbriickung, da die Fortbildung der BAG T4HG e.V. erst im da-
rauffolgenden Jahr (inzwischen durch die Corona-Pandemie noch ein Jahr spéter) in einem
neuen Durchlauf wieder Teilnehmer*innen aufnimmt. In einer anderen Téaterarbeitseinrich-
tung besteht aktuell das Problem, die Kosten fur die Fortbildung aufzubringen. In den Tater-

arbeitseinrichtungen konnte von den jingeren Mitarbeiter*innen noch niemand an der Fort-
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bildung der Bundesarbeitsgemeinschaft teilnehmen, weil es keine finanziellen Mittel gibt. Die
Ubernahme der Kosten fiir das spezialisierte Fortbildungsangebot kénnte jedoch auch Anrei-

ze fur neue potenzielle Mitarbeiter*innen schaffen.

Damit erklart sich auch die Bedeutung, die der von der BAG TaHG e.V. konzipierten Fortbil-
dung zukommt. Einige Taterarbeitseinrichtungen geben im Gesprach an, dass sie gar keine
Stellen ausschreiben, weil fir sie die Fortbildung zur FTHG nicht zu finanzieren ist — neben
den Ausbildungskosten bindet diese Fortbildung ja auch arbeitszeitliche Ressourcen sowie
Kosten fir Reisewege und Unterkunft. Ein Bedarf an neuen Mitarbeiter*innen wird sehr wohl
gesehen — sowohl mit Blick auf den Generationenwechsel als auch mit Blick auf die Auswei-
tung des Angebots hin zu weiteren Standorten, bspw. in AuRenbezirken in landlichen Gebie-

ten.

Die Taterarbeitseinrichtungen klagen Ubereinstimmend Uber einen Mangel an qualifizierten
Bewerber*innen flr ausgeschriebene Stellen. Da die Gruppenleitung geschlechterparitétisch
besetzt wird und fur die Konfrontation Hauslicher Gewalt mannliche Fachkréfte ein wirksa-
mer Bestandteil der Arbeit sind, zeigt sich hier oftmals der Mangel an Mannern in der Sozia-
len Arbeit im Allgemeinen und ménnlichen Absolventen mit einer Ausrichtung zu den The-
men Gewalt und Geschlecht im Besonderen. Teilweise gibt es gar keine Bewerbungen auf
ausgeschriebene Stellen.

An zwei Orten ist es gegliickt, Stellen neu zu besetzen. Laut den Taterarbeitseinrichtungen
war es nicht einfach, eine Fachkraft mit der geforderten Berufserfahrung und den entspre-

chenden Zusatzqualifikationen zu finden.

In einer Einrichtung stellt die Nachbesetzung vermutlich keine Probleme dar, Taterarbeit ist
hier ein inhaltlicher Arbeitsschwerpunkt des Tragers. Wenn die beiden Mitarbeiter*innen im
Arbeitsbereich Hausliche Gewalt in vier Jahren aus dem Dienst ausscheiden, wird Nach-
wuchs aus anderen Bereichen der Einrichtung zur Verfiigung stehen. Aber auch hier sind die

Kosten fir die Fortbildung eine groRe Herausforderung fiir den Trager.
Personelle Ressourcen

In allen Téaterarbeitseinrichtungen ist die zur Verfiigung stehende Arbeitszeit fir die Taterar-
beit Hausliche Gewalt begrenzt, das Personal ist auf Honorarbasis und/oder in Teilzeit be-
schéftigt. Deshalb gibt es nicht in jeder Einrichtung Vertretungsregeln. So haben drei von elf
Taterarbeitseinrichtungen keine Moglichkeit, eine Gruppe durch eine Vertretungskraft leiten
zu lassen, wenn eine/r der Gruppenleitungen erkrankt oder im Urlaub ist. Die anderen acht
Taterarbeitseinrichtungen haben Vertretungsregeln bei Urlaub und Krankheit. In einem Fall

springt z.B. jemand aus einem anderen Fachbereich der Einrichtung ein.
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2.5.2 Fortbildungsbedarf

Die Mitarbeiter*innen der Taterarbeitseinrichtungen wurden auch nach Winschen und Be-
darfen an Fortbildung gefragt. Hier gibt es eine sehr grof3e Bereitschaft und es wird der Be-
darf gesehen, sich wahrend der Tatigkeit im Bereich HG weiter fortzubilden. So wirden auch
einige der qualifizierten oder unter die Bestandsschutzregelung fallenden Fachkrafte durch-
aus gern an einzelnen Modulen der Fortbildung der BAG TaHG e.V. teilnehmen, um

Schwerpunkte zu vertiefen oder sich auf den neuesten Stand zu bringen.

Aus Arbeitsbereichen wie der Jugendhilfe kennen die Mitarbeiter*innen Fortbildungsfachta-
ge, die nach EU-Richtlinie einmal jahrlich stattfinden. So ein Angebot besteht beispielsweise
fur die Landesarbeitsgemeinschaft Niedersachsen flir Ambulante Sozialpadagogische Ange-
bote nach dem Jugendrecht e.V. — dhnliche Méglichkeiten fir den Bereich Taterarbeit Haus-

liche Gewalt werden hier als wilnschenswert benannt.

Vor dem Hintergrund der Finanzierung kann nicht von allen Tragern die regelmafige Teil-
nahme an Fortbildungen oder auch Fachtagen zum Thema Hausliche Gewalt ermdglicht
werden, oftmals kommen ja auch Reisekosten hinzu, und die Wege in Niedersachsen kon-
nen lang sein (Arbeit in Lingen, Fachtag in Hannover z.B.). Fir viele Einrichtungen ist die
Teilnahme an den Fachtagen ,Betrifft: HG®, die jahrlich vom Landespréaventionsrat Nieder-
sachsen veranstaltet werden, daher eher die Ausnahme. Funf der elf niedersachsischen Ta-
terarbeitseinrichtungen geben an, selten Uber die zeitlichen noch finanziellen Ressourcen fir

Fachtage und Fortbildungen zu verfiigen.

Eine Taterarbeitseinrichtung gibt an, dass es fiur externe Fortbildungen kein Budget gibt.

Stattdessen werden ein- oder zweitdgigen Inhouse-Fortbildungen ausgerichtet.

Bei einer Taterarbeitseinrichtung geben die Mitarbeiter*innen an, an Transfer- und Vertie-
fungstagen sowie bei Bedarf an weiteren Fortbildungen teilzunehmen. Bei den verbleibenden
vier Taterarbeitseinrichtungen wird durchaus an Fortbildungen teilgenommen, die in Bezug
zu Taterarbeit Hausliche Gewalt stehen. Die Mitarbeiter*innen der meisten niedersachsi-
schen Taterarbeitseinrichtungen geben aufgrund ihrer Qualifikationen selbst Fortbildungen in

diesem Bereich.
2.5.3 Wochenstunden der Mitarbeiter*innen in der Taterarbeit Hausliche Gewalt

Aufgrund der ganz unterschiedlichen Einbindung der Mitarbeiter*innen in die diversen Ar-
beitsbereiche der Trager gestaltet sich auch die Verteilung der Arbeitsstunden ganz ver-
schieden. So werden in manchen Einrichtungen zahlreiche Verwaltungstatigkeiten im Rah-
men anderer Arbeitsbereiche mit erledigt, so dass mehr Stunden fir die Arbeit mit Klienten

Uber die Landesférderung finanziert werden. Wahrenddessen sehen sich andere Institutio-
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nen vor der Herausforderung, einen groBen Teil der Verwaltungstéatigkeit projektbezogen

abzurechnen. Arbeiten der Verwaltung umfassen zum Beispiel:
e Datenerfassung und -sicherung,

e im Rahmen der proaktiven Ansprache Briefe an Beschuldigte verschicken, die telefo-

nisch nicht erreicht werden konnten etc.,
e Erstellen von Bescheinigungen oder Berichten sowie

¢ Kommunikation mit zuweisenden Institutionen wie Amtsgerichten, Staatsanwaltschaf-

ten, Jugendamtern).

DarlUber hinaus ist ein wichtiger Bestandteil der Arbeit die fortwahrende Pflege von Kontak-
ten sowie das Engagement in den Netzwerken gegen Hausliche Gewalt. Die folgende Abbil-
dung ist ein Versuch, die heterogene Ausstattung mit verfigbarer Wochenarbeitszeit darzu-
stellen.

Wochenstunden in den Taterarbeitseinrichtungen
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Abb. 4
Wochenstunden der einzelnen Einrichtungen fir den Arbeitsbereich Hausliche Gewalt
(inkl. Verwaltungstatigkeiten und nicht nur durch Landesférderung finanziert)

Die Bedurfnisse der Fachkrafte sind sicher unterschiedlich — wahrend manche in Vollzeit
beim Trager angestellt sind, haben andere eine Teilzeitstelle oder sind als Honorarkraft auf
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selbstéandiger Basis beschaftigt, weil sie z.B. fir weitere Trager oder als Selbstandige arbei-

ten oder aus privaten Grunden eine Teilzeitbeschéftigung bevorzugen.

Hier wie auch in anderen Bereichen der Bestandsaufnahme zeigt sich die Kehrseite der im
Grunde winschenswerten und produktiven Heterogenitéat der Tragereinrichtungen: Es lasst
sich kein einheitlicher Standard festmachen, wie viel Arbeitszeit fur die Taterarbeit zur Verfu-
gung steht, da alle Einrichtungen individuelle Lésungen finden und finden miissen.

Die finanziellen Mittel, die fur die Taterarbeit zur Verfigung stehen, sind von Einrichtung zu
Einrichtung vollig unterschiedlich (auch aufgrund der véllig unterschiedlichen Férdersituatio-
nen durch Kommunen). Dadurch kénnen Schieflagen entstehen — folgende Szenarien sind
denkbar:

e Eine Einrichtung kann sehr viel Zeit in Vernetzungstreffen und die Pflege und den
Aufbau von Kooperationsbeziehungen investieren, weil eine Fachkraft daftir von an-
deren Aufgaben entbunden ist — bei einer anderen kann diese Zeit nicht von den Per-
sonen geleistet werden, die auBerdem die proaktive Tateransprache Ubernehmen,
Erstgesprache fihren und Soziale Trainingsgruppen leiten und Verwaltungsprozesse
abwickeln.

e Eine Taterarbeitseinrichtung ist in engem Kontakt mit dem Amtsgericht, die Koopera-
tion lauft gut und Falle werden im Rahmen von Diversion regelméRig an die Einrich-
tung gewiesen — in einer anderen Einrichtung ist nur sporadisch Zeit fur eine Kon-
taktaufnahme, und wenn dann die Ansprechpartner*innen wechseln, fangt der Pro-

zess unter Umstanden von vorne an.

e Die Zeit, die Fachkrafte im Arbeitsbereich Hausliche Gewalt mit Teamsitzungen oder

Supervision verbringen, wird ganz unterschiedlich angesetzt.

e Zeitliche Vorgaben — etwa, wie viel Zeit mit Verwaltungsakten oder Vor- und Nachbe-
reitung der Gruppensitzungen angesetzt wird — variieren von Einrichtung zu Einrich-

tung.
2.5.4 Kollegiale Beratung und Supervision

Die Arbeit mit Tatern Hauslicher Gewalt kann allein aufgrund des Themas emotionale Belas-
tungen zur Folge haben. Dies ist auch der Grund, weshalb die Arbeit von erfahrenen Fach-
kraften mit beraterisch/therapeutischer Zusatzausbildung und gefestigten Personlichkeiten
verlangt wird. Diese bendtigen aul3erdem Praxis in der Selbstreflexion sowie die Gelegenheit
zur fortlaufenden Reflexion durch Supervision der Arbeit. Die Konfrontation mit schwerwie-
genden Gewalt- und Missachtungshandlungen erfordert die Auseinandersetzung mit eigenen
biografischen (Gewalt-)Erfahrungen. Die Arbeit zum Thema Partnerschaftsgewalt in einem —

in der Regel gemischtgeschlechtlich besetzten — Gruppenleitungsteam macht die Reflexion
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eigener Geschlechterstereotype und ein Bewusstsein fir strukturelle Ungleichheiten uner-
l&sslich. In diesem Abschnitt wird der Gesamteindruck der Taterarbeitseinrichtungen wieder-
gegeben.

Taterarbeit Hausliche Gewalt kann eine erhebliche psychische Belastung fir die/den Einzel-
ne*n darstellen — wenn sie nicht ausreichend durch das Team und eine kontinuierliche Su-
pervision unterstitzt wird. Die befragten Taterarbeitseinrichtungen nennen folgende Punkte,

die sich auf die Arbeit mit dem Thema Gewalt als Belastung auswirken:
e Arbeiten unter zeitlichem Druck,

¢ Raumknappheit, etwa keine Rickzugsmdoglichkeit zur Besprechung oder Vorberei-
tung; keine Mdglichkeit der Arbeit mit Klientendaten aufgrund von Datenschutz in Au-

Renstellen,
o keine Mdglichkeit zur Besprechung von Fallen oder Teamkonflikten,
o Teamkonflikte.

Solange zeitliche und rdumlichen Ressourcen auskémmlich vorhanden sind und die Arbeit
im Team und unter den Gruppenleitungen wertschatzend und I6sungsorientiert verlauft, wird
die Arbeit allgemein nicht als belastend empfunden. Hingegen empfinden alle das Fehlen
rdumlicher zeitlicher sowie personeller Ressourcen und eine prekare oder unsichere Finan-

zierungssituation als belastend.
Als forderlich werden betrachtet:
e Zeit fUr Fallbesprechungen im Team,
e Supervision und Raum flr Selbstreflexion und Reflexion der Arbeit,
e gute Zusammenarbeit und Zusammenhalt im Team,
¢ zeitliche Ressourcen, auch zur Entscheidungsfindung bei schwierigen Fallen,
e Wertschéatzung der Arbeit durch Arbeitgeber und Netzwerkkontakte,
e Begleitung der Entwicklungsprozesse der Klienten,
e Feedback durch Klienten und andere.

Supervision starkt die Handlungssicherheit im beruflichen Alltag, unterstiitzt die Teament-
wicklung sowie arbeitsbezogene Lernprozesse, und sie verbessert die Problemlésungsfahig-
keit. Bei allen elf Taterarbeitseinrichtungen ist die Supervision bezahlte Arbeitszeit, und in
allen Einrichtungen gehort die Moglichkeit zur Supervision zur Qualitatssicherung der Arbeit

dazu.
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ie konkrete Ausgestaltung wird dabei unterschiedlich gehandhabt. So schwankt die Haufig-
keit von Supervisionstermin zwischen zwei und 24 Terminen im Jahr. Eine Taterarbeitsein-

richtung bietet ihren Mitarbeiter*innen sechs, eine zwolf Supervisionen im Jahr an, eine Ta-

Supervisionssitzungen pro Jahr
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terarbeitseinrichtung vierundzwanzig Termine, drei Téaterarbeitseinrichtungen richten acht
Supervisionen pro Jahr aus und zwei Einrichtungen viermal pro Jahr, eine Taterarbeitsein-
richtung zehn pro Jahr und eine Einrichtung zwei per anno, eine Taterarbeitseinrichtung gibt

an, dass Supervisionen je nach Bedarf stattfinden.

Abb. 5
Supervisionssitzungen der einzelnen Einrichtungen fir den Arbeitsbereich Hausliche
Gewalt (auch durch kommunale Férderung finanziert)

Was interne Fallbesprechungen betrifft, so sind diese in allen Taterarbeitseinrichtungen als
Teil von Teambesprechungen und Supervisionen fest installiert. In einer Einrichtung gibt es

in wdchentlichen Teamsitzungen die Méglichkeit dazu.

Insgesamt betonen die befragten Fachkrafte ihre Freude an der Arbeit — mit hohem Enga-
gement und aus Uberzeugung begleiten sie Veranderungsprozesse, die im besten Falle
langfristige positive Auswirkungen fir Paare und Familien bedeuten. Der Tatigkeit wird auch

eine hohe soziale und gesellschaftspolitische Bedeutung beigemessen.




2.6 Digitale Unterstltzung der Arbeitsprozesse

Im folgenden Abschnitt werden Fragen beziglich der digitalen Verarbeitung von und des
Zugriffs auf Klientendaten ausgewertet. Des Weiteren war fir die Bestandsaufnahme inte-
ressant, inwiefern die Fachkrafte bei der Arbeit auf standardisierte Formulare und Vordrucke

zugreifen kénnen, die die Arbeit erleichtern und professionalisieren.

Fast alle Taterarbeitseinrichtungen erachten den digitalen Zugang zu Klientendaten als er-
strebenswert, da dies die Arbeit deutlich erleichtert und die Verdoppelung von Arbeit (durch
Ubertragen handschriftlicher Aufzeichnungen in das Computersystem) vermeidet. Lediglich
fur eine Einrichtung spielt dies eine geringere Rolle, hier ist aber immer ein/e Mitarbeiter*in

im Innendienst fir Ruckfragen erreichbar, die auch die Ubertragung der Daten tibernimmt.

Eine besondere Herausforderung sehen wir fir die Einrichtungen, die aufgrund der regiona-
len Besonderheiten wie der Gro3e des Einzugsgebietes in AuRenstellen (zusatzliche) Kurse
anbieten. Hier finden dann sowohl Vorgesprache als auch das Soziale Trainingsprogramm in
anderen Raumlichkeiten statt, um so ein Angebot fir Klienten in den abgelegenen Randge-
bieten vorhalten zu kénnen. Bei den Aul3enstellen kann es problematisch sein, dass ein Zu-
griff auf die Klientendaten nicht mdglich ist. Hier werden Datenblatter verwendet, neue Ein-

trdge mussen spéater aktualisiert werden.

In sieben Téaterarbeitseinrichtungen haben die Mitarbeiter*innen von allen Arbeitsplatzen aus
digitalen Zugriff auf alle Daten, eine hat lediglich eingeschrankten Zugang.

Ein organisierter Umgang zur systematischen Datenverarbeitung personenbezogener Daten
wlrde im besten Fall auch die Organisation, Anpassung oder Verdnderung, das Auslesen,
Abfragen, sowie die Weitergabe/Ubermittlung von Formularen oder andere Formen der
Kombination oder Verknipfung beinhalten. Aus einem solchen System kdnnten beispiels-
weise Anschreiben an die Staatsanwaltschaft, (Ex-) Partner*in oder den Klienten generiert
werden. Alle Einrichtungen schétzen ein Datenverarbeitungssystem (z.B. auch fir die Erstel-

lung von Statistiken) als grof3e Entlastung ein.

Sieben Taterarbeitseinrichtungen geben an, dass die Daten derzeit in Excel und Word verar-
beitet werden. Zwei der elf Taterarbeitseinrichtungen nutzen selbsterstellte Access-

Datenbanken.

Lediglich eine Taterarbeitseinrichtung halt ein eigenes Klientendatenverwaltungsprogramm
fur entbehrlich. Diese Einrichtung hat eine/n Ansprechpartner*in vor Ort, Rlickfragen werden
schnell und zuverlassig beantwortet und die Daten werden von dieser Verwaltungskraft ins

System Ubertragen oder weiterverarbeitet.
Alle elf Taterarbeitseinrichtungen haben Vordrucke fir ihre Arbeit erstellt, z.B.

e Fragebodgen fur das Aufnahmeverfahren
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e Gefahrdungseinschatzung

e ,Behandlungsvertrag” mit dem Klienten

e Schweigepflichtentbindung

e Anschreiben, bspw. Einladung zum Gruppeneinstieg fir Klienten, aber auch Ruck-
meldung an Staatsanwaltschaft, Jugendamt, Amtsgerichte etc.

o DSGVO-Erklarung

e Evaluationsbdgen

Diese Standardisierung erleichtert die Arbeit und die Weitergabe von Informationen, was
gerade im Bereich Téaterarbeit in einer moglichst transparenten Form notwendig ist.

2.7 Finanzierung der Taterarbeitseinrichtungen

In diesem Abschnitt wird die finanzielle Ausstattung der Taterarbeitseinrichtungen darge-
stellt. Das Land Niedersachsen, genauer das Ministerium fir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung, fordert die beantragten Projekte der elf Taterarbeitseinrichtungen jahrlich mit
je 20.000€. Im Jahr 2020 wurden weitere 6.363€ pro Einrichtung bewilligt.

Die jeweiligen Trager der Einrichtungen verwalten diese Gelder eigenstandig und werben
zusatzliche Mittel ein oder werden noch von anderen Stellen geférdert. Einige Tragereinrich-
tungen haben die Forderung fir genau definierte Angebote beantragt. So erhélt eine Einrich-
tung die Landesférderung bspw. flr ein Trainingsprogramm in tlrkischer Sprache. Andere
Trager erhalten die Forderung fur das Angebot eines Sozialen Trainingsprogramms in einer

sogenannten ,Aul3enstelle”.

Sechs Taterarbeitseinrichtungen werden durch Kommunen oder Landkreise geférdert. Diese
Forderung ist individuell sehr unterschiedlich, so dass die finanziellen Ressourcen der ein-
zelnen Tréger fur die Taterarbeit Hausliche Gewalt sehr unterschiedlich gestaltet sind. Dies
wirkt sich auf die Ausgestaltung des Angebots, die Anzahl der Fachkrafte, Ressourcen flr
Konzeptentwicklung und vor allem den zeitlichen und personellen Ressourcen fiir eine nach-
haltige Vernetzung aus. Gerade die Mdglichkeit zur Vernetzung und Kontaktpflege, aber
auch die Weiterentwicklung des Angebots etc., also Téatigkeiten, die das Minimum der erfor-
derlichen Arbeit (mit den Klienten) Ubersteigen, sind fur finanziell schlechter ausgestattete

Taterarbeitseinrichtungen teilweise nur sehr beschrankt maoglich.
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Abb. 6
Kommunale Férderung der Taterarbeitseinrichtungen

Zwei Einrichtungen erhalten somit kommunale Zuwendungen Uber 100.000€, vier Einrich-
tungen zwischen 5.600 und 16.000€ und funf Einrichtungen erhalten keine kommunalen Zu-

wendungen.

Ein Trager verwirklicht Taterarbeit Hausliche Gewalt in verschiedenen Kommunen und erhalt
dafir von diesen zusatzliche Forderungssummen. Eine Kommune finanziert zusammen mit
dem Landkreis die Taterarbeit Hausliche Gewalt vor Ort. Zuséatzlich werden von Kommune
und Landkreis fur die proaktive Tateransprache Gelder bereitgestellt. Das besondere Ange-
bot des Sozialen Trainingsprogramms, proaktiver Ansprache und Sprechzeit in tirkischer
Sprache wird ebenfalls von der Kommune unterstitzt — dies ist auch der Teil der Taterarbeit

in dieser Einrichtung, der vom Land geftrdert wird.

In kleineren Summen kommen allen Einrichtungen seitens der Justiz verhangte Bul3gelder
zugute. Hierbei handelt es sich nicht um festgelegte Betrdge — sie variieren Jahr fir Jahr.
Diese Buf3geldeinnahmen héngen erfahrungsgemafld auch davon ab, wie gut vernetzt die
Taterarbeitseinrichtung ist — wissen die Richter*innen, Staatsanwalt*innen und Rechtsan-
walt*innen vor Ort Uber die Einrichtung Bescheid? Wo, wann oder wie kann bei ihnen daftr

geworben werden, BuR3gelder an diesen Trager anzuweisen?

Gelegentlich werden den Tragereinrichtungen auch Gelder gespendet (zum Beispiel auch
von ehemaligen Kursteilnehmern). Spendeneinnahmen sind ebenfalls nicht planbar und

abhangig von Netzwerk- und Kooperationsbeziehungen, die durch die Tragereinrichtung wie




durch die Taterarbeiter*sinnen selbst gekntipft werden. Dieser Punkt zeigt noch einmal, wie

hoch die Bedeutung kontinuierlicher Netzwerkarbeit einzuschatzen ist!

Einen weiteren Geldzufluss stellen die Teilnehmerbeitrage dar — auch diese Summen sind
natirlich Schwankungen unterworfen. Die Teilnehmer des Sozialen Trainingsprogramms
entrichten im Gruppensetting zwischen 5 und 30 € pro Sitzung; ein Kurs umfasst in der Regel
26 Termine. Im Einzelsetting gelten je nach Einrichtung etwas andere Entgelte. Damit han-

gen diese Einnahmen auch davon ab, wie viele Trainingskurse im Jahr angeboten werden.
3 Ablauf und Gestaltung der Taterarbeit Hausliche Gewalt

In diesem Kapitel wird die Ausgestaltung der Taterarbeit Hausliche Gewalt in den einzelnen

Schritten dargestellt.
3.1 Proaktive Tateransprache

Nach einem polizeilichen Einsatz bei Hauslicher Gewalt oder nach Erstattung einer Anzeige
wegen Hauslicher Gewalt leitet die Polizei den Einsatzbericht nach einer Einzelfallprifung in
geeigneten Fallen an eine der elf Taterarbeitseinrichtungen weiter. Hierzu bedarf es einer
Kooperationsvereinbarung (vgl. hierzu Kapitel 4.4). Zehn von elf Taterarbeitseinrichtungen
geben an, die Manner schriftlich zur Beratung einzuladen. Sofern eine Telefonnummer an-
gegeben ist, wird nach 14 Tagen per Anruf nachgefasst. Wenn die Beschuldigten nicht er-
reicht werden kénnen, wird es aus zeitlichen Griinden schwierig nachzufassen. Eine Téater-
arbeitseinrichtung gibt an, zuerst telefonisch zum Gesprach einzuladen und bei nicht-

Erreichen eine schriftliche Einladung zu versenden.
Bei personlichem oder fernmiindlichem Kontakt werden die beschuldigten Manner*

e (ber das Beratungsangebot der Einrichtung und den Grund des Anrufs oder proakti-

ven Kontaktes informiert,

e Uber mogliche Konsequenzen, die aus ihrer Gewalthandlung folgen kdnnen, aufge-
klart,

e zu einem Erstberatungsgesprach eingeladen.
3.2 Erst- oder Vorgesprache

Nach dem Standard der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt ist min-
destens ein Vorgesprach mit dem Klienten zu fihren. Hier wird zum einen dem Klienten das

Angebot erlautert, zum anderen erfolgen:
e Abklarung des Zugangskontextes

e Sichtung tatbezogener Unterlagen
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e der Erfassung von Informationen zur Gewaltproblematik
e Erfassen von Klientendaten
e ggf. diagnostische Einschéatzung

¢ Dies dient der Klarung der Zulassungsvoraussetzungen fir die Aufnahme in das So-
Ziale Trainingsprogramm. Auch verbindliche Regeln und Absprachen sowie die Fest-
legung einer finanziellen Eigenbeteiligung werden im Vorgesprach getroffen. Weiter
ist eine Schweigepflichtentbindung gegentber der/dem (Ex-) Partner*in, evtl. weisen-
der Institution, fallbeteiligter Frauenunterstitzungseinrichtungen bzw. anderen Betei-

ligten der Interventionskette, bspw. Jugendamt, fur die Teilnahme notwendig.

Bei sieben Taterarbeitseinrichtungen finden grundsatzlich zwei Vorgesprache statt, bis es
zur Unterzeichnung der Teilnahmevereinbarung kommt. Die anderen Taterarbeitseinrichtun-

gen fuhren nach Bedarf ein bis drei Vorgespréche.

Im Hinblick auf den Schutz von Opfern Hauslicher Gewalt und Hochrisiko-Félle nehmen die
Taterarbeitseinrichtungen eine Risikoeinschéatzung vor. Es wird keine Diagnostik im klassi-
schen Sinne gestellt, da auch hierfur Fortbildungen und zeitliche Ressourcen fir den zusétz-
lichen Aufwand noétig wéaren. Alle Einrichtungen verwenden aber Fragebdgen zur Einschét-

zung von Risikomerkmalen.

Bericht aus der Praxis

Ein Klient wurde von seinem Vater zum Erstgesprach begleitet. Dieser berichtete im War-
tebereich, dass er vor Jahren selbst an einem Sozialen Trainingskurs (ebenfalls Partner-
schaftsgewalt und in der gleichen Taterarbeitseinrichtung) teilgenommen habe, was ihm sehr
geholfen habe: Seitdem sei er gewaltfrei. Nun sehe er, dass sein (erwachsener) Sohn in
ahnlichen Beziehungsmustern stecke. Deshalb habe er ihn zu einem Erstgesprach bewegt.
Dieses Beispiel zeigt sowohl die Wirkméchtigkeit transgenerationaler Weitergabe von ge-
walttatigen Beziehungsmustern als auch die vom Klienten empfundene Wirksamkeit der

MaRnahme Taterarbeit Hausliche Gewalt.

Im Rahmen der Zulassung wird geklart, ob die Mal3nahme fiir den Klienten geeignet ist — bei
verschiedenen psychischen Erkrankungen oder psychiatrischen Diagnosen ist die Teilnahme
an einem durchaus auch konfrontativ ausgerichteten Gruppentraining nicht angezeigt, hier
muss ggf. noch die Riickmeldung behandelnder Arzt*innen oder Psychiater*innen eingeholt
werden. Eine akute Suchterkrankung steht einer Aufnahme in den Kurs entgegen. Gegebe-
nenfalls wird auch an andere Einrichtungen oder Angebote verwiesen. Ebenso muss ge-
wabhrleistet sein, dass der Klient den Inhalten des Trainings kognitiv folgen kann und auch zu
ausreichend sprachlicher Verstandigung in der Lage ist, wenn Deutsch nicht die Mutterspra-

che ist. Bzgl. der Kognition und der Sprache ist es in einigen Einrichtungen mdglich, den
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Kurs im Einzelsetting zu absolvieren — dies héngt aber von den zeitlichen und fachlichen

Ressourcen der Fachkrafte ab.

Der steigende Zulauf an Klienten, deren Muttersprache nicht Deutsch ist, stellt fur alle Ein-
richtungen eine besondere Herausforderung dar. Dies zeigt sich besonders in Ballungsge-
bieten oder in der Nahe von Flichtlingsunterkiinften. Bei der Téaterarbeit kann es sehr
schwierig sein, fachbezogene Dolmetscher*innen fir z.B. kurdisch, arabisch, polnisch und
russisch, zu finden, zumal diese selten speziell fir den Bereich Hausliche Gewalt und Téater-
arbeit geschult sind. Eine Beratung von Tatern Hauslicher Gewalt mit Dolmetscher*innen
kann meist nur in Erstberatungen geleistet werden: Sie bedeutet zum einen erheblichen fi-
nanziellen und organisatorischen Aufwand, zum anderen bedarf es bei der Taterarbeit einer
besonderen Sensibilitat fur die Themen Gewalt und Geschlecht und auch die Bedeutung

harter und patriarchaler Weltbilder.
3.3 Teilnahme am Sozialen Trainingsprogramm

Die Arbeit im Sozialen Trainingskurs findet in der Regel in Form von Gruppenarbeit Uber
einen Zeitraum von sechs Monaten mit wochentlichen Sitzungen statt. Die Gruppengrof3e
beim Sozialen Trainingsprogramm sollte, bei Anleitung durch zwei Fachkréfte, finf bis zehn
Personen betragen. Die Auslastung der Gruppen ist unterschiedlich. Funf Taterarbeitsein-
richtungen haben eine 100%ige Auslastung und Wartelisten von bis zu vier Monaten, wah-
rend die anderen Taterarbeitseinrichtungen eine Auslastung von ca. 75% haben und neue
Klienten schnell aufnehmen kénnen. Eine Taterarbeitseinrichtung arbeitet ausschlie3lich mit

geschlossenen Gruppen, hier betragt die Wartezeit bis zum Einstieg mitunter sechs Monate.

Die Corona-Pandemie bedeutete einen starken Einschnitt in die gesamte Arbeit aller Einrich-
tungen — unter anderem haben sich die Wartezeiten bis zum Beginn des Sozialen Trainings
sehr verlangert, da die Gruppengrof3e aufgrund der vorhandenen Raumkapazitaten reduziert

werden oder andere Raumlichkeiten gesucht werden mussten.
3.4 Einzelberatungen

Grundsatzlich ist das Soziale Trainingsprogramm als Gruppenangebot konzipiert — im Aus-
tausch mit anderen tben und trainieren die Teilnehmenden ihre kommunikativen und sozia-
len Kompetenzen. Sie geben sich gegenseitig Rickmeldung und erleben die Entwicklungs-
und Veranderungsprozesse bei anderen Teilnehmern. Die Gruppe bietet eine wichtige Platt-
form des Austausches und der Auseinandersetzung uUber Hausliche Gewalt, die in gesell-
schaftliche Diskurse Uber Gewalt und Geschlecht eingebettet ist, die sich ebenfalls in der

Gruppe widerspiegeln.

Auf die Frage, ob Einzel-Beratungen moglich sind, antworten zwei Taterarbeitseinrichtungen

mit Nein: Hierfur gibt es keine zeitlichen Ressourcen. Neun Téaterarbeitseinrichtungen be-
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antworten diese Frage mit Ja, allerdings in drei Einrichtungen nur in Ausnahmefallen. Diese

bestehen etwa dann,

e wenn mit einem Klienten aufgrund psychischer oder kognitiver Beeintréchtigung nicht
in der Gruppe gearbeitet werden kann

e wenn die Kenntnisse der deutschen Sprache nicht ausreichen und in der Sprache

des Klienten beraten werden kann,
¢ wenn aufgrund von Arbeitszeiten keine Gruppenteilnahme maglich ist
¢ wenn die Deliktlage die Arbeit in der Gruppe nicht zulasst, bspw. bei
e Stalking oder
e wenn Sexualdelikte bei der Gewalt im Vordergrund stehen.

Eine andere Taterarbeitseinrichtung gibt an, bei ,schwierigen Fallen® einzelne Gesprache
anzubieten. Diese dienen dann aber zur Vorbereitung auf die Gruppe. Auch kann bei
Schwierigkeiten im Gruppentrainingsverlauf ressourcenabhéngig begleitende Einzelberatung
sinnvoll sein. Eine weitere Einrichtung gibt an, dass sie mit dem Ziel, den Klienten in die
Gruppe zu integrieren und manchmal auch zur Uberbriickung, bis eine neue Gruppe beginnt,
Einzelgesprache anbietet. Diese Taterarbeitseinrichtung bietet geschlossene Gruppen an, so
dass der Gruppenbeginn zu zwei Zeitpunkten im Jahr erfolgt. (In anderen Einrichtungen ist
der Einstieg fortlaufend méglich, sobald ein Platz frei wird.) Eine Einrichtung bietet bei Bedarf
begleitend zum Kurs vier bis sechs Einzelberatungen pro Klient tber die gesamte Kurszeit

an.
3.5 Kontakt zur/zum (Ex-) Partner*in

Im Rahmen des Sozialen Trainingsprogramms soll zu Beginn und gegen Ende der Arbeit mit
dem Klienten auch Kontakt zur/zum Geschéadigten aufgenommen werden. Dieser Kontakt
dient zur Geféahrdungseinschatzung, zur Information und auch Vermittlung der/s Betroffenen
in eine Opferunterstitzungseinrichtung, falls noch nicht geschehen. Zudem wird die/der Ge-
schadigte zu einer konkreten Gewalttat befragt, um in der Tatrekonstruktion, einem essenzi-
ellen Bestandteil der Taterarbeit Hausliche Gewalt, auch mit der Schilderung des Opfers
arbeiten zu konnen. In der Regel werden die (Ex-)Partner*innen von den Téaterarbeitseinrich-
tungen kontaktiert oder wenigstens informiert, wenn der Teilnehmer mit dem Training be-

ginnt. Lediglich drei Einrichtungen handhaben diesen Kontakt situationsbedingt.

Der Kontakt der Taterarbeitseinrichtungen mit der/dem (Ex-)Partner*in beschrankt sich teil-
weise auf die Informationsweitergabe zum Angebot der Taterarbeit und auf Sicherheitsfra-
gen. Sechs Taterarbeitseinrichtungen versenden ein Informationsschreiben an die/den

(Ex-)Partner*in, wenn der (Ex-)Partner mit dem Training begonnen hat. Handelt es sich um
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eine ehemalige Partnerschaft, ist die Kontaktaufnahme eine fallbezogene Entscheidung.

Eine Taterarbeitseinrichtung gibt an, die/der Partner*in nur in Einzelfallen zu informieren.

Manchmal ist die/der Partner*in bereits bei den Aufnahmegesprachen dabei — dann ist eine
spatere erneute Kontaktaufnahme erfahrungsgemald einfacher. Einige Taterarbeitseinrich-
tungendas berichten, dass durch Arbeitszeiten und Kinderbetreuungsaufgaben der Betroffe-
nen die Bereitschaft und Moglichkeiten zu einem ca. 20-minutigen Telefongespréach nicht
immer gegeben ist. Eine Taterarbeitseinrichtung informiert die/der Partner*in nur im Gefah-
renfall. Nach Inkrafttreten der DSGVO hat eine Taterarbeitseinrichtung ihr bisherigen Vorge-

hen etwas abgeandert, um sich weiterhin im gesetzlichen Rahmen zu bewegen.

Lediglich eine Téaterarbeitseinrichtung gibt an, immer und in jedem Fall Kontakt zur/zum
(Ex-)Partner*in aufzunehmen. Zum Ende des Kurses dient ein erneutes Gesprach mit
der/dem Geschadigten auch dazu, dass die Fachkréafte eine Ruckmeldung Uber Veréande-

rungsprozesse und -erfolge aus Sicht des Opfers erhalten.
3.6 Sprachkompetenzen, Sprachvermittiung

In sieben Taterarbeitseinrichtungen finden die Erstgesprache und das Soziale Trainingspro-
gramm ausschlieBlich in deutscher Sprache statt. Zwei Téaterarbeitseinrichtungen bieten
beim Erstgesprach auch an, das Gesprach auf Englisch zu fiihren. Eine Taterarbeitseinrich-
tung bietet im Erst- und Einzelgesprach neben Englisch auch Franzésisch und Arabisch an.
Eine Téaterarbeitseinrichtung bietet Erstgesprache und Soziales Trainingsprogramm in
Deutsch und Turkisch und im Einzelfall auch auf Englisch (dann im Einzelsetting) an.

Fur Sprachmittlerinnen fehlt es zum einen an Mitteln, zum anderen wird die Arbeit mit
Sprachmittler*innen in einer Gruppe als nicht praktikabel eingeschatzt. Bei vier Taterarbeits-
einrichtungen gibt es bei Bedarf Gelder fiir Sprachmittler*innen, die Kosten werden von ex-
ternen Tragern getragen, beispielsweise vom Jugendamt. Allerdings kann die konfrontative
Taterarbeit nachhaltig nur auf dem Boden einer etablierten Bindung zwischen Trainer*in und
Klient gelingen. Dies wird durch eine/n Dolmetscher*in extrem schwierig umzusetzen und in
der notwendigen Tiefe nur schwer durchfihrbar sein, zumal im Gruppensetting. Im Vorge-
sprach oder in Bereichen, in denen es eher um die Weitergabe von Informationen und eine
grundlegende Anberatung oder Tateransprache bei Hauslicher Gewalt geht, sind Sprachmitt-
lersinnen denkbar. ZielfUhrender ware es aber vermutlich, Sprachmittler*innen (bei geeigne-
ter Qualifikation) in Taterarbeit zu trainieren oder Fachkrafte mit entsprechenden Sprach-

kenntnissen fur die Taterarbeit zu gewinnen.
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3.7 Nachsorge

Nach Beendigung einer Gruppe kann mit etwas zeitlichem Abstand ein Nachsorgeangebot
gemacht werden. Manche Einrichtungen bieten ,Follow-up-Gruppen“ oder Nachsorgege-

sprache an.

Vier Taterarbeitseinrichtungen bieten aus Ressourcenmangel keine Follow-up-Gruppen an.
Hier gibt es jedoch fir Absolventen der Gruppe, sofern Platze frei sind, die Mdglichkeit, auch
nach Beendigung des Trainings an den Gruppensitzungen teilzunehmen. In einer Region
befinden sich die Follow-up-Gruppen im Aufbau, die Nachfrage ist dort sehr hoch. Drei Ta-
terarbeitseinrichtungen bieten Follow-up-Gesprache nach sechs Wochen bzw. drei Monaten
an. Zwei weitere Taterarbeitseinrichtungen bieten Follow-up-Gruppen an — die Angebote
werden leider nur wenig wahrgenommen. Daher werden von einigen Einrichtungen Nach-

sorge- oder Follow-up-Gesprache im Einzelsetting durchgefihrt.
3.8 Paarberatung

Ein gemeinsames Gesprach zwischen Klient und (Ex-)Partner*in kann helfen, die akute Situ-
ation in eine positive Richtung zu lenken. Wenn beide Parteien bereit sind Kompromisse
einzugehen und an der Beziehung festhalten wollen, kann dies neue Impulse fir Verande-
rung in der Partnerschaft setzen. Allerdings ist Paarberatung bei Hauslicher Gewalt nur unter
bestimmten Voraussetzungen angezeigt, sonst kann das Setting im Gegenteil Ausloser fir
weitere Gewalt sein (diese Gefahr wird auch in den Standards der BAG Taterarbeit HG e.V.
nachvollziehbar erértert®). Eine Voraussetzung ist bspw. die, dass der Tater bereit und in der
Lage ist, flr seine Gewalthandlung die Verantwortung zu Ubernehmen, keine Gewalt mehr
auszuiiben, Gewalt als solche zu erkennen und die Verantwortung oder ,Schuld” nicht bei

der/dem Geschéadigten zu suchen.

Paarberatung als explizites Angebot bieten drei Taterarbeitseinrichtungen an, jeweils in Ko-
operation mit der jeweiligen Frauenunterstiitzungseinrichtung. Die Themen und Ziele der
Paarberatung reichen von Beziehungsklarung und ggf. Trennung bis zu Alltagsorganisation
und Kindererziehung. Die Paargesprache finden mit eine/m Mitarbeiter*in der Taterarbeits-

einrichtung und einer/m Mitarbeiter*in von der Frauenunterstiitzungseinrichtung statt.

Bei einer Taterarbeitseinrichtung sind in Einzelféllen bis zu drei Paargesprache moglich. Dies
wird in der Taterarbeitseinrichtung mit zwei Mitarbeiter*innen der Einrichtung und dem Paar
gefuihrt. Andere bieten Paargespréche lediglich dann an, wenn es fir den Fortlauf des Kur-
ses und fur das Verstandnis der Gruppenleitung fir den Teilnehmer oder Prozess wichtig ist.

In einer Einrichtung wird ggf. nach der gemeinsamen Erstberatung an die psychologische

6 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V., in dritter Auflage hg. vom
BMFSFJ 2019.
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Beratungsstelle im Haus weitervermittelt, wenn ein Paar Interesse an einer Paarberatung
hat, so dass manche Gruppenteilnehmer gleichzeitig mit ihrer Partnerin in der Beratung im
selben Haus angebunden sind.

Eine Taterarbeitseinrichtung vermittelt Paare in geeigneten Falle an die Selbsterfahrungs-
gruppe der Familienbildungsstatte. Zwei Taterarbeitseinrichtungen beraten Paare aus-
schlie3lich in Krisensituationen, beispielsweise zur Verhandlung und Absprache eines Not-

fallplans.
3.9 Weitere Angebote im Arbeitsfeld Taterarbeit

In diesem Abschnitt gibt es einen Uberblick tiber weitere Arbeitsbereiche im Themenfeld

Hauslicher Gewalt, mit denen sich die Taterarbeitseinrichtungen befassen.
3.9.1 Caring Dads — Fursorgliche Vater

Das Soziale Trainingsprogramm ist auf das Thema Partnerschaftsgewalt ausgerichtet und
zur Bearbeitung von Kindesmisshandlung und -vernachléassigung weniger geeignet. Zwei der
elf Taterarbeitseinrichtungen in Niedersachsen bieten daher ein gesondertes Angebot fur
gewalttatige Vater nach dem Vorbild des kanadischen Programms ,Caring Dads“ an. Hier

lernen Vater, fursorglich und gewaltfrei mit ihren Kindern umzugehen.’

In den anderen neun Einrichtungen werden die gewalttatigen Véater in das Soziale Trainings-
programm integriert, hierflir gibt es dann zusatzliche Module zum Thema Vaterarbeit. Eine
Taterarbeitseinrichtung bietet ein Elterntraining an, hier geht es ebenfalls darum, die Kompe-
tenz in der Erziehungswahrnehmung zu starken. Teilweise hat das Jugendamt den Wunsch
an die Taterarbeitseinrichtungen herangetragen, Vatergruppen anzubieten. Dies spielt ins-
besondere dann eine Rolle, wenn gewalttatige Vater sich um (begleiteten oder unbegleite-
ten) Umgang bemiihen. Kursangebote wie Caring Dads, Elterntraining oder Vaterarbeit wer-
den jeweils als eigene Projekte finanziert bzw. die Forderung wird von unterschiedlichen
Stellen Gbernommen, nicht jedoch durch die Landesférderung. Hier wird an allen Standorten

ein Bedarf gesehen, der auch auf dem Fachtag des Modellprojekts deutlich wurde.
3.9.2 Arbeit mit Taterinnen

Das Thema Frauen als Gewalttaterinnen und Manner als Opfer ist gesellschaftlich immer
noch weitgehend tabuisiert. Auch Manner werden Opfer Hauslicher Gewalt. Auch Frauen
werden in Beziehungen gewalttatig.® Fir gewalttatige Frauen sind bislang noch wenig Bera-
tungs- oder Taterinnenarbeitsangebote bekannt, und es gibt auf Landesebene keine Zustan-

digkeit. Aufgrund des Mangels an spezialisierten Angeboten arbeiten einige der Téaterar-

7Vgl. hierzu die offizielle Website des kanadischen Konzepts https://caringdads.org/
8 Vgl. hierzu auch die Beitrage in Biittner 2020.
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beitseinrichtungen, deren Angebot sich prinzipiell an mannliche Tater Hauslicher Gewalt rich-

tet, auch mit Taterinnen.® Allerdings sind Angebot und Ausgestaltung sehr unterschiedlich:

Sechs Einrichtungen bieten Einzelgesprache fir Gewalttaterinnen an, da es derzeit weder
die Nachfrage noch die finanziellen Mittel fur ein Gruppenangebot gibt. Eine der finf genann-
ten Taterarbeitseinrichtungen gibt an, bereits seit Jahren Téterinnenarbeit zu leisten: Hier
werden ca. 30 Falle pro Jahr Gber die proaktive Arbeit angesprochen. Vereinzelt werden die-
se Taterinnen durch die Staatsanwaltschaft gewiesen, Selbstmelderinnen gibt es selten,
aber auch das kommt vor. Sechs Taterinnen wurden in 2019 in ein strukturiertes Einzelbera-

tungsangebot aufgenommen (fiir ein Gruppenangebot sind die Zahlen noch zu niedrig).

In einer Taterarbeitseinrichtung gibt es vermehrt Meldungen zu Téaterinnen, sowohl aus
gleichgeschlechtlichen als auch heterosexuellen Beziehungen. Diese werden angeschrie-
ben, dabei wird auf die bislang landesweit einzige Taterinnenberatungsstelle in Hannover
hingewiesen. Im Einzelfall, wenn Frauen sich aufgrund des Anschreibens telefonisch mel-

den, kommt es auch zu einer telefonischen Beratung.

Eine weitere Téaterarbeitseinrichtung ladt die Taterinnen nach Meldungen der Polizei proaktiv
zu Informationsgesprachen ein. Nach Klarung der Umstédnde des Einzelfalls wird die Taterin
auf geeignete weiterfihrende Beratungs- und Hilfsangebote vor Ort hingewiesen. Hierzu
kénnen im Bedarfsfall auch weitere Klarungs- und Hilfsgespréache in der Taterarbeitseinrich-
tung gefiihrt werden. Ein Soziales Trainingsprogramm fir Taterinnen bietet diese Einrichtung

nicht an.

In einer Einrichtung werden keine Beratungsgesprache fur Taterinnen durchgefiihrt, aber ein
anderer Bereich dieses Tragers tut dies und schliel3st damit diese Lucke (abgerechnet wer-
den diese Beratungsgesprache separat). Pro Jahr nehmen ca. drei Frauen an einem Anti-

Gewalt-Coaching in dieser Taterarbeitseinrichtung teil.

In einer Taterarbeitseinrichtung werden Taterinnen ebenfalls im Einzelgesprach beraten,
auch hier wird separat abgerechnet, da die Forderrichtlinie des Landes die Arbeit mit Frauen
nicht vorsieht. Aus Sicht dieser Taterarbeitseinrichtung misste eine entsprechende Richtlinie
dahingehend gedtffnet werden. Zwei weitere Einrichtungen visieren die Arbeit mit Taterinnen
zuklnftig an. In zwei Taterarbeitseinrichtungen werden Taterinnen derzeit nicht beraten. Bei

einer dieser Einrichtungen gibt es jedoch Uberlegungen, dies einzufiihren. In einer weiteren

9 Mit der Umsetzung von DSGVO und NPoG stehen die Beteiligten an der Interventionskette vielerorts
aktuell vor dem Problem, dass nicht klar geregelt ist, an wen die Polizeiberichte gesendet werden, um
eine tatzeitnahe proaktive Ansprache mit den Beschuldigten durchzufuihren. Mitunter werden die Re-
porte an die Taterarbeitseinrichtung tbermittelt, die mglw. kein Angebot fir diese Frauen hat, die Da-
ten aber aus datenschutzrechtlichen Bestimmungen auch nicht an eine andere Stelle weiterleiten darf.
Dabher ist der Umgang damit unterschiedlich.
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Taterarbeitseinrichtung wird zwar keine Taterinnenberatung durchgefihrt, allerdings kdnnen

sich Taterinnen telefonisch melden und erhalten fernmundlich Unterstitzung.

In einem Landkreis tUbersendet die Polizei seit 2012 hin und wieder Reporte mit weiblichen

Beschuldigten an die Taterarbeitseinrichtungen. Die Frauen werden hier jedoch nicht bera-

ten. Manchmal werden die eingehenden Faxe an die Frauenunterstiitzungseinrichtung wei-

tergeleitet, aber nicht immer. Es stellt sich auch die Frage, ob eine Frauenunterstitzungsein-

richtung Téterinnen-beratung durchfihren sollte, da sie zum Schutz von Opfern Hausliche(r)

Gewalt tatig sind und Taterinnenarbeit einen anderen Ansatz hat als die Arbeit mit Opfern

von HG. Zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieser Bestandsaufnahme liegt eine aktualisierte

Ubersicht zum Thema Téaterinnenarbeit vor:

Einrichtung / Region Arbeit mit Proaktiv Einzelsetting | Gruppen- Férderung
Standort weiblichen (Kooperations- angebot
Beschuldigten | vereinbarung)
Stiftung Linerhaus Stadt und LK . . . . .
nein nein nein nein nein
Celle Celle
WoGe e.V. Stadt & LK aktuell kommunale
Gottingen Gottingen, LK ja ja ja . Zuwendungen;
. nein
Northeim BuRgelder
Mannerbiiro Stadt Hanno- Verweis an ) ' ' .
Hannover e.V. ver, Region - nein nein nein nein
TdBea
Hannover
Kwabsos e.V. Stadt & LK . . punktuell . kommunale
. . . . Verweis an nein ) nein
Hildesheim Hildesheim - Verweis an Zuwendungen;
TaBea -
TaBea BuRgelder
Taterarbeit Ost- Landkreise
friesland Leer, Aurich, in Planun nein f nein nein
Leer Wittmund, & gel-
Stadt Emden
SKM Lingen Landkreise
Emsland, ja nein ja nein Eigenmittel
Grafschaft ] ) &
Bentheim
Diakonieverband LK Liineburg,
Liineburg Lichow- . . . . .
nein nein nein nein nein
Dannenberg,
Uelzen
Konfliktschlichtung | Ammerland,
. . . aktuell .
Oldenburg e.V. Oldenburg, ja nein ja . nein
nein
Wesermarsch
Fachzentrum Faust | Stadt und LK kommunale
Osnabriick Osnabriick . . . . Zuwendungen;
ja nein ja nein
Buligelder;
etc.
Die Gruppe Ju- Stadthagen kommunale
gendhilfe gGmbH Region Han- ja nein ja nein Zuwendungen;
Neustadt/Rbg. nover BuRgelder
Jugendhilfe Wolfenblittel,
Wolfenbiittel e.V. Peine, Salzgit- in Planung nein ja nein nein
ter

Abb. 7

Arbeit mit Taterinnen in den niedersachsischen Taterarbeitseinrichtungen, Stand 11/2020
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Sechs der Einrichtungen bieten auch gegenwartig Arbeit mit weiblichen Beschuldigten Haus-
licher Gewalt an. Zwei der Einrichtungen planen zukinftig Arbeit mit Taterinnen, drei vernei-
nen die Frage nach Taterinnenarbeit gegenwartig.

4 Zusammenarbeit — Vernetzung — Kooperationen

Fur gelingende Téaterarbeit sind verbindliche Interventionsnetzwerke gegen Hausliche Gewalt
erforderlich. Die Vernetzung und Kooperation der beteiligten Einrichtungen zu pflegen und
bei Bedarf zu initiieren ist auch eine Aufgabe von Téaterarbeit Hausliche Gewalt. Kooperatio-
nen mussen auf fallbezogener Ebene sowie auf Ubergeordneter, institutioneller Ebene statt-
finden. Daflr sollten die potenziellen Kooperationspartner*innen tUber Taterarbeit informiert
sein. Im Folgenden werden die Kooperationen mit relevanten Akteur*innen im Interventions-

verlauf in den Blick genommen.

4.1 Regionale oder kommunale Netzwerke:
Runde Tische und Arbeitskreise

Es ist fur den Interventionsverlauf von Vorteil, wenn die Vertreter*innen verschiedener Insti-
tutionen wertschatzend zusammenfinden und miteinander arbeiten. Dafur hat sich der Runde
Tisch als Beteiligungsform ohne Hierarchiestufen bewahrt. Die regelmaflige Teilnahme am
Runden Tisch sichert den fachlichen Austausch der Akteur*innen untereinander und ist eine

Mdglichkeit, Vernetzungsstrukturen aufzubauen und Kontakte zu halten.

Wer einen Runden Tisch oder Arbeitskreis Hausliche Gewalt einberuft, ist regional unter-
schiedlich. In einigen Stadten bzw. Landkreisen berufen wechselseitig Stadt, Polizei, BISS,
Frauenschutzhaus oder der Landkreis selbst den Runden Tisch ein. In anderen ist die Einla-

dung fest an Institutionen wie Gleichstellungsbeauftragte oder Polizei gebunden.

Drei Taterarbeitseinrichtungen sind in Netzwerke gegen Hausliche Gewalt eingebunden, in

denen grundsatzlich die Gleichstellungsbeauftragte zum Runden Tisch einladt.

Beispiel aus der Praxis

In einem niedersachsischen Landkreis hatte in der Vergangenheit immer die Polizei zum
Runden Tisch eingeladen. Dies war durch Personalwechsel in Vergessenheit geraten, wes-
halb es zwei Jahre lang gar keine Treffen gab. Nachdem darauffolgend die Taterarbeitsein-
richtung die Einladung fur zwei Jahre Gbernommen hatte, ist diese Aufgabe inzwischen wie-

der bei der Polizei angesiedelt.

Wer teilnimmt, ist von Region zu Region und Fall zu Fall unterschiedlich. Einige Runde Ti-
sche beschranken den Kreis der Teilnehmer*innen auf einige wenige Einrichtungen in der
Interventionskette. An anderen Runden Tischen beteiligen sich viele verschiedene Ak-

teur*innen:
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= Praventionsrat

= Weil3er Ring

= Familiengericht
= Frauennotruf

= Bewahrungshilfe
= Opferhilfe

= Jugendamt

= Frihe Hilfen

= Sozialpsychiatrischer Dienst
= fallbezogene Einrichtungen
= ambulante Jugendpflege

= Beratungsstelle pro familia

= Gleichstellungsbeauftragte

= Taterarbeitseinrichtungen

= themenbezogene Arbeitskreise

= Frauen- und Kinderschutzhaus

= Rechtsanwalt*innen

= Staatsanwaltschaft

= Migrationsberatung

= TOA-Einrichtungen

» BISS

= Integrationsbeauftragte

= Berufsbildende Schulen

= Arzt*innen

sowie ein bis zwei Mitarbeiter*innen der jeweiligen Téaterarbeitseinrichtung. Die Teilnahme

der Mitarbeiter*innen reicht von einer Person pro Taterarbeitseinrichtungen bis hin zu allen

Mitarbeiter*innen der Taterarbeit Hausliche Gewalt.

Die Runden Tische finden in allen Regionen in einer bestimmten Regelmafigkeit etwa

zweimal jahrlich statt. Einige Taterarbeitseinrichtungen nehmen an allen Runden Tischen

und Vernetzungstreffen in ihrem Einzugsgebiet teil (zum Teil geschieht dies ehrenamtlich,

wenn es sich aus den Mitteln nicht finanzieren lasst).

Treffen
Einrichtung | Runder Tisch/TN* pro Jahr | Wer beruft den RT ein
Stadt, Polizei, der Landkreis, Taterarbeitseinrich- 3 Im Wechsel: Stadt, Polizei oder der
1 tung Landkreis
Staatsanwaltschaft, Polizei, Amtsgericht, BISS,
Opferhilfe, Frauenunterstiitzungseinrichtung, 2 bis 4 ) o
Frauenhaus, Familiengericht, Rechtsanwalt*in Frauenunterstitzungseinrichtung,
(8 Runde Tische im "Einzugsgebiet") BISS oder Polizei, je nach Gebiet
3 Mitglieder im kommunalen Netzwerk 2 Gleichstellungsbeauftragte
Polizei, Familienrichter*in, BISS, Staatsanwalt- Polizei, durch Personalwechsel in
schaft, Taterarbeitseinrichtung, Frauenhaus, Vergessenheit geraten, der RT zwei
Stiftung Opferhilfe, Gleichstellungsbeauftragte, Jahre ausgefallen, die letzten Jahre
4 WeilRer Ring, Kinderschutzbund, Frauen- und 2 hat die Taterarbeitseinrichtung ein-
Madchenberatungsstelle, Auslander- und geladen, nun wieder die Polizei
Asylberatung, Rechtsanwalt*in
5 Arbeitskreis Hausliche Gewalt, BISS, Frauenhau- 4 Arbeitskreis Hausliche Gewalt
ser, Taterarbeitseinrichtung, Polizei (durch die BISS und Frauenhd&user)
Polizei, BISS, Frauenhaus, Taterarbeitseinrich-
tung, Gleichstellungsbiiro, Staatsanwaltschaft, 5 Teilnehmende Institutionen im
Opferhilfe, ortlicher Praventionsrat, teilweise Wechsel
6 Schulen, Tater-Opfer-Ausgleich
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Einrichtung | Runder Tisch/TN* Treffen | Wer beruft den RT ein
pro Jahr

Jugendamt, Staatsanwaltschaft, Familiengericht,
BISS, Frauenhaus, Migrationsberatung, Polizei,

7 Taterarbeitseinrichtung, Jugendamt, GB und 6 bis 8 |Je nach Gebiet Polizei oder BISS
Integrationsbeauftrage, ab und an einem
Rechtsanwalt und ein Berufsbetreuer, Opferhil-
fe, Arzteschaft, Pro familia,

Ambulante Jugendpflege, Sozialpsychiatrischer
8 Dienst, Berufsschulen, Gesamtschulen, Friihe 2 bis 4 | Gleichstellungsbeauftragte
Hilfen, Taterarbeitseinrichtung

Im Wechsel: BISS, Polizei, Taterar-

9 BISS, Polizei und Taterarbeitseinrichtung ! beitseinrichtung
Polizei, Frauenunterstitzungseinrichtung, Tater- 4
10 arbeitseinrichtung Gleichstellungsbeauftragte
Je nach Gebiet Frauenhaus, BISS,
11 verschiedene Akteur*innen je nach Region und 6 Frauenberatungsstelle, Gleichstel-
Taterarbeitseinrichtung lungsbeauftragte

Abb. 8
Ubersicht: Treffen der Runden Tische oder Arbeitskreise Hausliche Gewalt

In einer Region finden sich alle am direkten Interventionsverlauf beteiligten Institutionen zu-
satzlich zu dem zweimal jahrlich einberufenen Runden Tisch alle sechs Wochen zu einem
Treffen zusammen, hier gibt es verbindliche Vorgehensweisen und Absprachen. Diese Ko-
operationsbeziehungen wurden allerdings auch Mitte der 1990er Jahre ins Leben gerufen, so
dass sich verlassliche Strukturen und Beziehungen etablieren konnten. Zusatzlich gibt es
hier kleine Arbeitskreise mit Teilnehmenden des Runden Tisches, die sich themenspezifisch

zusammengeschlossen haben.

Wahrend in einer Region vier Vernetzungstreffen jahrlich stattfinden, gibt es Regionen, in
denen bis zu vierunddreiRRig Treffen pro Jahr in unterschiedlichen Kontexten und regionalen
Bezligen ausgerichtet werden. Das hangt u.a. davon ab, ob Hochrisiko-Fallkonferenzen ab-
gehalten werden oder nicht, aber auch von der Gro3e des jeweiligen ,Einzugsgebiets® der
Taterarbeitseinrichtung. Jede Kommune bzw. Region hat ihre eigenen Vernetzungsstruktu-

ren und -treffen.

Praxisbeispiel fur gelungene Kooperation

Als positives Erlebnis und Erfolgsstory im Rahmen der Arbeit wurde der Aufbau von zwei
neuen Einrichtungen mit rein kommunaler Forderung genannt. Dies entstand vor dem Hin-
tergrund der sehr guten Kooperation mit der Polizei, die die Wichtigkeit von Taterarbeit er-
kannt hat. Sie hat in diesem Fall den Anstol? dazu gegeben, dass entsprechende Antrage in
den kommunalen Parlamenten und Kreistagen gestellt wurden. Hier zeigt sich die Bedeutung

der engen Netzwerkarbeit und des Austausches.
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Zwei Taterarbeitseinrichtungen sind dariber hinaus in weiteren Zusammenhdngen in das
Thema Vernetzung und Aufbau von Interventionsstrukturen bei Hauslicher Gewalt eingebun-
den und wirken intensiv an der Weiterentwicklung der ortlichen Vernetzungsstrukturen gegen
Hausliche Gewalt mit. Bei einer Einrichtung ist eine Ubergeordnete interdisziplindre Koordi-
nierungsstelle gegen Hausliche Gewalt angesiedelt. Dort werden in unterschiedlichen Ar-
beitsgemeinschaften Schwerpunktthemen erarbeitet, die der besseren Vernetzung, Quali-
tatsentwicklung, der Offentlichkeitsarbeit und dem Ausbau fehlender Praventionsbausteine
dienen sollen. Eine weitere Taterarbeitseinrichtung ist mit dem Thema Hausliche Gewalt an

das Modellprojekt ,Gleichstellung sichtbar machen — CEDAW in Niedersachsen“ angliedert.°

Zusammenfassend zeigen sich die Kooperationsstrukturen, in die die Téaterarbeits-
einrichtungen Niedersachsens eingebunden sind, als sehr unterschiedlich entwickelt oder
ausgebaut. Wahrend einige Netzwerke gegen Hausliche Gewalt sich auf langjahrige Erfah-
rung und gewachsene Strukturen verlassen kdénnen und die Kooperationsbeziehungen so
gefestigt sind, dass sie auch bei Personalwechsel — in den unterschiedlichsten Einrichtungen
— nicht zum Erliegen kommen, befinden sich andere noch eher in der Aufbauphase. Die he-
terogene Gestaltung ist unter anderem auch abhéngig von der Selbstverstandlichkeit bzw.
dem Verpflichtungsgefiihl, mit dem die jeweiligen Institutionen sich am Netzwerk beteiligen.
Dies hangt davon ab, ob die Treffen als prioritar betrachtet werden und ob in den Einrichtun-
gen jeweils ausreichend zeitliche Ressourcen zur Verfigung stehen.

Uberlegungen

Folgende Fragen stellen sich mit Blick auf nachhaltige ganz konkrete Netzwerkarbeit: Wer-
den von — bspw. — der Staatsanwaltschaft Referendar*innen zum Runden Tisch mitgebracht
oder hingeschickt? Ist eine Einarbeitung neuer Mitarbeiter*innen in den verschiedenen Ein-
richtungen so geplant, dass sie scheidende Kolleg*innen begleiten kénnen? Glanzt eine In-
stitution regelmafig durch Abwesenheit und wie wird damit umgegangen? Hat ein/e Rich-
ter*in des Familiengerichts Zeit und Interesse an der Mitarbeit? Werden Informationen aus
den Netzwerktreffen an die Mitarbeiter*innen aller beteiligten Einrichtungen riickgekoppelt?
Gibt es eine federfihrende Organisation, die mit Einladungen, Planung, Ablauf der Sitzun-
gen, Auswahl der Themen, Sitzungsmoderation etc. betraut ist? Wie und von wem wird all
dies in der jeweiligen Kommune oder Region bekanntgemacht? Wie wird die Vernetzung

gelebt?!

10 Das Projekt ist im Jahr 2018 an drei Modellstandorten angelaufen. CEDAW ist ein volkerrechtliches
Menschenrechtsinstrument fur Frauen. https://www.bmfsfj.de/cedaw

11 vgl. hierzu auch Koesling 2020.
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4.1.1 Auspragung lokaler Vernetzung

Die Kooperationskontakte sind, wie sich schon an der Ubersicht zu den teilnehmenden Insti-
tutionen an den Runden Tischen zeigte, unterschiedlich ausgepragt und an verschiedenen

Stellen verbesserungsbedurftig bzw. kaum vorhanden.*?

Die folgende Abbildung bietet eine Ubersicht dariiber, mit welchen relevanten Institutionen

die befragten Taterarbeitseinrichtungen in verbindlicher Kooperation stehen.

Kooperation und Vernetzung - ein Ausschnitt

L1 2 | s ] 4 | s [ 6 | 7 | 8 | o | d0 | 41 [ Anzahl TAE |

Polizei / Kooperationsvereinbarung
Taterarbeitseinrichtungen

BISS

Gleichstellungsbeauftragte
Staatsanwaltschaft

Frauenunterstitzungseinrichtungen

Frauen und Kinderschutzhaus

Jugendamt / KSD
Tater Opfer Ausgleich

Richter*innen
Migrant*innen Beratungsstelle
Familiengericht

Abb. 9
Bestehende Kooperationen der Taterarbeitseinrichtungen in Niedersachsen

Die Fachkrafte der Taterarbeitseinrichtungen wurden hierzu gebeten, ihre gegenwartigen
Kooperationsbeziehungen und Kontakte auf einer Skala von 0 (kein Kontakt) bis 3 (sehr gu-
ter Kontakt) zu bewerten.'® Hier zeigen sich deutlich einige Gemeinsamkeiten tiber das Land
hinweg, aber auch Unterschiede. Insgesamt sind viele Kontakte vorhanden und werden
weitgehend als zufriedenstellend empfunden. Bei den besonders relevanten Kooperations-
partner*innen im direkten Interventionsverlauf (BISS, Polizei, Frauenunterstiitzungseinrich-
tung, Staatsanwaltschaft) tberwiegt die Zufriedenheit. Dies erscheint nicht verwunderlich, da

die Taterarbeitseinrichtungen dort auch die meisten Ressourcen investieren.

12 Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt die aktuelle Evaluation des Landesaktionsplans, mit dem das
Land Niedersachsen das Institut Zoom beauftragt hat, vgl. Kotlenga & Sieden 2020.

13 Eine ausfihrliche Tabelle hierzu findet sich im Anhang.




Die Téaterarbeitseinrichtungen sind durchweg gut vernetzt und beschreiben ihre gegenwarti-

gen Vernetzungssysteme wie folgt:

Zwei Téaterarbeitseinrichtungen sind zufrieden mit den Vernetzungsstrukturen. Alle

wissen die Zusammenarbeit zu schatzen.

Dagegen fehlt einer Einrichtung der gute Kontakt zu den Polizeidienststellen und ei-
ner weiteren zu einigen Amtsgerichten, weil diese z.T. nicht an den Runden Tischen
teilnehmen, auch winschen sich diese Taterarbeitseinrichtungen einen besseren
Kontakt zu kleinen Polizeidienststellen in den verschiedenen Regionen, eine weitere
zu den Richter*innen, dem Jugendamt, zum Job Center sowie zu den Quartiersma-

nager*innen in Wohnanlagen.

Eine weitere gibt an, dass die bestehende Vernetzung noch unzureichend ist. So
winscht sich diese Téaterarbeitseinrichtung beispielsweise intensivere Kontakte zu
Psycholog*innen und Frauenunterstiitzungseinrichtungen. Eine andere winscht sich
Kontakte zur Opferhilfe, eine Taterarbeitseinrichtung betrachtet die Kontakte zur Poli-

zeikommissariaten als unzureichend.

Eine andere Einrichtung, die in Tragerschaft eines sozialen Dienstleisters ist, wiinscht
sich intensiveren Kontakt zu Pro-Beweis, zu Stellen wie Suchtberatung, Tater-Opfer-
Ausgleich, Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen und zum Gesundheitswesen, bei-

spielsweise zu niedergelassenen Psychotherapeut*innen.

Eine Taterarbeitseinrichtung ist durch Mitarbeiter*innen, die in weiteren Bereichen
Sozialer Arbeit tatig sind, sehr gut vernetzt. Diese Taterarbeitseinrichtung gibt an,
sehr zufriedenstellende und wirkungsvolle Kontakte innerhalb der Interventionskette

zu haben.

Zwei Taterarbeitseinrichtungen, die auf jahrzehntelange Arbeit in der Straffalligenhilfe
zuriickblicken konnen, bezeichnen ihre Kooperationszusammenhange ebenfalls als

sehr gut und stabil.

Eine Taterarbeitseinrichtung, die an einen Trager angebunden ist, dessen Kernkom-
petenz in sozialen Dienstleistungen liegt, verfiigt Uber sehr gute Kontakte zum Sozi-
alpsychiatrischen Dienst, zum Jobcenter und zum Gesundheitsamt, zu niedergelas-
senen Arzttinnen und Psychotherapeut*innen sowie zu Sozialen Dienstleistungsun-
ternehmen. Sie ist also durch ihr breites Angebotsspektrum mit verschiedensten Ver-
netzungsstrukturen grundsatzlich gut aufgestellt, jedoch nicht unbedingt mit allen Be-
reichen, die fur die Taterarbeit Hausliche Gewalt notwendig sind. So mussten bei-
spielsweise die Kontakte zur Staatsanwaltschaft, zum Weil3en Ring, zur BISS, zu

Frauenunterstitzungseinrichtungen, Erziehungsberatungsstellen, zum Téater-Opfer-
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Ausgleich, zu den Gleichstellungsbeauftragten und zu den Amtsgerichten zunachst

aufgebaut werden.

e Sechs Taterarbeitseinrichtungen bezeichnen ihre Kontakte und Vernetzungsstruktu-
ren als gut, aber zu jeweils unterschiedlichen Akteur*innen der Interventionskette und
zu unterschiedlichen Hilfestrukturen. Dies begrindet sich auf die oben geschilderte

Heterogenitat der Trager.

o Eine Taterarbeitseinrichtung gibt an, Gber sehr gute Kontakte zur Staatsanwaltschaft
zu verfugen, die durch vorherige langjéhrige Arbeit im Bereich Tater-Opfer-Ausgleich
gewachsen sind. In einer neu gegriundeten ,Aul3enstelle” dieser Einrichtung mussten
hingegen alle Strukturen erst aufgebaut werden. In einem weiteren Landkreis, auf
den der Trager das Angebot ausweitet, missen Uberhaupt erst noch alle Vernet-

zungsstrukturen aufgebaut werden.

e Als hilfreich werden von mehreren Taterarbeitseinrichtungen auch Kontakte zu Ge-
sundheitsamtern und Schulen angesehen. Da diese aber nicht zum unmittelbaren In-
terventionsverlauf gehdren und damit eine niedrigere Prioritdt haben, werden die zeit-
lichen Ressourcen eher in die zentralen Vernetzungskontakte investiert. Was die Ju-
gendamter betrifft, so wilnschen sich einige Taterarbeitseinrichtungen belastbarere
Kontakte, ebenso zu den Familiengerichten, zu denen der Kontakt teilweise fehit.

Manche Kontakte bestehen, sind aber nur sporadisch und fragil.

Wie bereits dargelegt wurde, sind die finanziellen und zeitlichen Ressourcen der Fachkréfte
Taterarbeit Hausliche Gewalt sehr unterschiedlich gestaltet. Dies wirkt sich besonders auf
die Auspragung der Vernetzungsarbeit aus (und beeinflusst stark den Grad der nachhaltigen

Vernetzung.).

4.1.2 Exkurs: Auswirkungen der Heterogenitat der Trager auf die Vernetzung im

Interventionsverlauf

Die unterschiedlichen Trager der Téaterarbeitseinrichtungen verfligen ihrerseits Uber ganz
unterschiedliche Netzwerke. Wahrend Trager, die bereits im Vorfeld der Forderung in der
Jugendhilfe, im Téater-Opfer-Ausgleich o.a. mit dieser Thematik arbeiteten, tber langjahrig
gewachsene Vernetzungsstrukturen zu den an der Interventionskette Hauslicher Gewalt be-
teiligten Institutionen und Organisationen verfigen, missen sich Trager, deren originare
Aufgaben in anderen Bereichen liegen, dieses Feld neu erschliel3en, was einen hohen Zeit-

aufwand bedeutet.

Zur Veranschaulichung des unterschiedlichen Aufwandes sind hier als fiktive Beispiele zwei
Szenarien abgebildet — mit durch die originédre Ausrichtung des Tragers bereits bestehenden

Netzwerkkontakten blau unterlegt und den zu erarbeitenden Kontakten in rot.
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Jugendhilfe-
trager

Abb. 10
Bestehende Kooperationen und neue Vernetzungsbedarfe (fiktives Beispiel)

Ein weiteres fiktives Beispiel folgt — es dient ebenfalls lediglich dazu, die verschiedenen fir
die Arbeit benétigten Netzwerkkontakte aufzuzeigen, und was dieser Aufbau fir den Trager

einer neu zu implementierende Taterarbeitseinrichtung bedeuten kann.

Frauenunterstutz-
ungseinrichtung

Staatsan-
waltschaft

Polizei

Amts-
gericht

TaHG an Gewalt-
beratungsstelle

Jugendamt

Ambulanter
Justizsozial-
dienst

Jugendhilfe-

Bestehende Kooperationen und neue Vernetzungsbedarfe (fiktives Beispiel)

So kénnte eine Taterarbeitseinrichtung, die an einen Jugendhilfetrdger angegliedert ist, bei-
spielsweise uber gute bis sehr gute Kontakte zum Jugendamt und Netzwerken der Kinder-
und Jugendhilfe sowie Jugendarbeit verfliigen. Andere Vernetzungs- und Kooperationszu-
sammenhéange, die im Interventionsverlauf von Bedeutung sind, missten dagegen (bei In-

stallation der Taterarbeit Hausliche Gewalt) erst erschlossen werden. Je weniger stabil und
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etabliert das oOrtliche Netzwerk zur Intervention bei Hauslicher Gewalt vor Ort ist, desto auf-

wandiger wird diese Arbeit fur die betreffende Taterarbeitseinrichtung.
4.2 Kooperation mit dem Jugendamt im Netzwerk gegen Hausliche Gewalt

Die institutionelle Zusammenarbeit zwischen Taterarbeitseinrichtung und Jugendamt wird
insgesamt als funktionsfahig bezeichnet, sie ist jedoch unterschiedlich intensiv. Die Verbind-
lichkeit der Kooperation ist u.a. auch von der Institution abhangig, an der die Taterarbeit an-
gesiedelt ist. Handelt es sich hier um einen Jugendhilfetrager, sind sich die Mitarbeiter*innen
auch aus anderen Arbeitszusammenhéngen oft bereits persdnlich bekannt, was sich vorteilig

auswirkt.

An anderen Orten stellt sich die Zusammenarbeit mit dem Jugendamt als eher schleppend
dar. Dabei ist die Zusammenarbeit mit dem Blick auf von Hauslicher Gewalt betroffene Kin-
der unerlasslich, denn Kinder sind grundsatzlich immer mit betroffen.* Hausliche Gewalt ist
ein Anzeichen von Kindeswohlgeféahrdung, und haufig geht sie auch mit Kindesmisshandlung
und -Vernachlassigung einher. Bereits bevor es zu einem Familiengerichtsverfahren kommt,

konnte das Jugendamt Vatern und dem Familiengericht ein Taterprogramm vorschlagen.

Eine Taterarbeitseinrichtung beklagt in diesem Zusammenhang, dass es durch haufigen
Personalwechsel beim Jugendamt eines hohen Aufwands fur die Kontaktpflege bedarf, weil
die Informationen nicht immer an die nachfolgende Person weitergegeben werden. Stellen-
weise wird auch beméngelt, dass die Bemiihungen der Kontaktaufnahme sehr einseitig sei-
en. Es wird ein intensiverer Kontakt zum Jugendamt gewinscht, daftir gibt es aber kaum
zeitliche Ressourcen, da Aufbau und Pflege der Kooperationsbeziehung sehr zeitintensiv

sind.

In einer Region wird der Notwendigkeit des Informationsbedarfs und Austausches Rechnung
getragen, indem die Taterarbeitseinrichtung bei Einstellung neuer Mitarbeiter*innen immer
wieder zu Informationsgesprachen in sechs (!) verschiedene Jugendamtsbezirke eingeladen
wird, um ihre Arbeit vorzustellen. Dies frischt fiir alle Beteiligten die Kenntnisse und Kontakte

auf — solch eine Vernetzungsarbeit ist natlrlich zeitintensiv.

An anderer Stelle nehme ein/e Mitarbeiter*in des Jugendamts zwar regelmafiig am Runden
Tisch teil, allerdings scheint hier der Informationsfluss zwischen teilnehmender Person und

der Jugendamtsleitung nicht optimal zu sein.

Einige Taterarbeitseinrichtungen auf3erten sich unzufrieden tber die wenigen Empfehlungen,

die vom Jugendamt ausgehen, beispielsweise im Rahmen eines Schutzplans. Fir diese ge-

14 Vgl. Kavemann & Kreyssig 2013.
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ringe Zahl der Empfehlungen oder Weisungen vom Jugendamt werden unterschiedliche

Grinde vermutet:

e Das Angebot der Taterarbeit Hausliche Gewalt ist beim Jugendamt nicht ausreichend
bekannt.

e Die Frage nach der Kosteniibernahme kdnnte sich stellen — oder der Widerstand von

Klienten aufgrund der zu entrichtenden Teilnahmegeblhr wird als hoch eingeschéatzt.

¢ Die bisherige Zusammenarbeit ist nicht intensiv genug, so dass es Vorbehalte oder

Unkenntnis tUber Inhalte, Vorgehen und Ziele des Sozialen Trainings gibt.

In vielen Fallen lieRen sich diese Griinde oder Vermutungen mdglicherweise durch eine en-
gere Kooperation ausraumen — auch hier wird wieder die Bedeutung einer intensiven Netz-

werkarbeit in den Kooperationsbiindnissen Hauslicher Gewalt sichtbar.
4.3 Kooperation mit der Justiz

Staatsanwaltschaften und Gerichte, die mit Féallen Hauslicher Gewalt befasst sind, sind als
weisende Institutionen wichtige Akteur*innen der Interventionskette. Daher ist es win-
schenswert und wichtig, dass Staatsanwaltschaften und Gerichte an allen Runden Tischen
vertreten sind. Viele Taterarbeitseinrichtungen berichten, dass sie sich hier Verbesserungen
in den Kooperationsbeziehungen wiinschen — sowohl in der Beteiligung der Justiz an den
Runden Tischen wie auch der bilateralen Kontakte zwischen Justiz und Té&terarbeitseinrich-

tung.
Kooperation mit den Staatsanwaltschaften

In Niedersachsen sind Sonderdezernate fir Hausliche Gewalt bei den Staatsanwaltschaften
eingerichtet. Diese Dezernate befassen sich vorwiegend mit dem Thema Gewalt und Strafta-
ten in (Ex-)Partnerschaften. Insgesamt werden die Kooperationsbeziehungen zu diesen als

zufriedenstellend bis sehr zufriedenstellend bezeichnet, allerdings nicht flachendeckend.

Wie in Kapitel 4.1 tabellarisch verdeutlicht wurde, nehmen Vertreter*sinnen der Staatsanwalt-
schaften nicht an allen Runden Tischen zu Hauslicher Gewalt teil, an denen die befragten
Taterarbeitseinrichtungen vertreten sind. In einigen Regionen wunschen sich die Taterar-
beitseinrichtungen, dass die die Staatsanwaltschaften haufiger gewalttatige Manner zur Teil-

nahme an Sozialen Trainingsprogrammen anweisen.

Praxisbeispiel fur gelungene Kooperation

Eine Taterarbeitseinrichtung nannte als positive Erfahrung die Wiedereinfiihrung eines Son-
derdezernates Hausliche Gewalt bei der zustandigen Staatsanwaltschaft nach zwei Jahren

Pause.
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Eine Téaterarbeitseinrichtung ladt — zusatzlich zu den Vernetzungstreffen am Runden Tisch
und in anderen Arbeitskreisen — jahrlich die Staatsanwalt*innen, die die Falle Hauslicher
Gewalt bearbeiten, zu einem Kooperationstreffen ein. Ein solches Treffen wirden sich auch

andere Einrichtungen wiinschen.
4.3.1 Kooperation mit Gerichten

Von regelmafRigen Kooperationstreffen erhoffen sich die Taterarbeitseinrichtungen u.a., dass
seitens der Justiz haufiger Klienten an sie verwiesen werden, sei es als Diversionsmafinah-
me vor Aufnahme eines Verfahrens (Staatsanwaltschaft), sei es als Bewahrungsauflage
nach einem Urteil (Gericht). Mitunter sind die Formulierungen der Gerichte unscharf oder
nicht zweckdienlich, wenn bei Gericht bspw. keine Kenntnis Uber Setting und Dauer eines
Sozialen Trainingskurses vorliegt. Schwierig ist es auch, wenn die Hohe ersatzweiser Geld-
oder Gefangnisstrafen nicht im Verhaltnis zum zeitlichem Aufwand und zur Héhe der Kurs-
geblihren beim Sozialen Trainingsprogramm steht, sodass manche Manner die GeldbuRen
oder Gefangnis auf sich nehmen, anstatt sich fur ein halbes Jahr zur regelmafigen Teilnah-

me am Sozialen Trainingsprogramm zu verpflichten.

Dass vor allem Gerichte haufig schlechter an vorhandene Strukturen angebunden sind, liegt
moglicherweise unter anderem daran, dass das Thema H&usliche Gewalt nur einen Teilbe-
reich der Zusténdigkeit von Richter*innen darstellt. So geben die Einrichtungen fast tUberein-
stimmend an, dass keine bis wenig Kontakte oder Netzwerkbeziehungen zu den vor Ort zu-
stéandigen Richter*innen bestehen und diese auch schwer fur Gesprache zu gewinnen sind
(vgl. auch die Tabelle zur Intensitat der Kooperation im Anhang).

4.4 Kooperation mit der Polizei

Die erste staatliche Institution, die bei Hauslicher Gewalt interveniert, ist in der Regel die
Polizei. Es ist von essenzieller Bedeutung, dass Kooperationsvereinbarungen mit der Polizei
getroffen werden, um den proaktiven Interventionsansatz tatzeitnah realisieren zu kénnen.
Bei der Verortung der Taterarbeitseinrichtungen im Land sollten urspriinglich einmal die
Landgerichtsbezirke Beriicksichtigung finden. Dementsprechend wurden die Kooperations-
vereinbarungen mit den fir die jeweiligen Gebiete zustandigen Polizeiinspektionen ge-
schlossen. Im weiteren Verlauf und in der Praxis der Arbeit liel3 sich die beabsichtigte Vertei-
lung nicht immer realisieren. So finden sich Landgerichtsbezirke, denen keine Téterarbeits-
einrichtung zugeordnet ist, wie bspw. Stade. Innerhalb der Landgerichtsbezirke Hannover,
Lineburg und Osnabriick sind jeweils zwei Taterarbeitseinrichtungen tatig. Fur die Landge-

richtsbezirke Verden und Blickeburg ist eine Taterarbeitseinrichtung zustandig.

Durch die flachendeckend angestrebte Umsetzung des proaktiven Ansatzes bei der Interven-

tion gegen Hausliche Gewalt gewinnen eher die ortlichen Polizeiinspektionen an Bedeutung.
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Taterarbeitseinrichtung | Kooperationen mit Polizeiinspektion (Pl)

Celle Pl Celle

Gottingen Pl Gottingen und Pl Northeim/Osterode

Hannover Pl Hannover

Hildesheim Pl Hildesheim

Leer/Ostfriesland Pl Leer/Emden und PI Aurich/Wittmund

Lingen Pl Emsland/Grafschaft Bentheim

Lineburg Pl Lineburg/Dannenberg/Uelzen

Oldenburg PI DEL/OL Wesermarsch und Pl OL-
Stadt/Ammerland

Osnabriick Pl Osnabriick

Stadt-r-\agen/Neustadt Pl Nienburg/Schaumburg und Pl Garbsen

am Ribenberge

Wolfenbuttel Pl Salzgitter/Peine/Wolfenbittel

Abb. 12
Kooperation der Téaterarbeitseinrichtungen mit den Polizeiinspektionen

Wenn die Polizei Kenntnis von einem Vorfall Hauslicher Gewalt erlangt, informiert sie nach
einer Einzelfallprifung in der Regel die Taterarbeitseinrichtungen, so dass diese Kontakt zu
dem Beschuldigten aufnehmen kénnen (genau wie die Beratungs- und Interventionsstellen
BISS zu den Geschadigten). In der Regel besteht zu den Polizeiinspektionen oder
-direktionen ein guter personlicher Kontakt, da fur die Polizei (etwa die Praventionsbeauftrag-
ten) als am Interventionsverlauf Beteiligte die Teilnahme an den lokalen Netzwerktreffen
selbstverstandlich sind. Alle Taterarbeitseinrichtungen geben an, dass die Polizei bei ihren
Einsatzen bei Hauslicher Gewalt Informationen und Flyer oder Visitenkarten der Taterar-

beitseinrichtungen an die Beteiligten bzw. Beschuldigten verteilt.

Einige Taterarbeitseinrichtungen berichten von Diskrepanzen zwischen den bekannt gewor-
denen Fallen Hauslicher Gewalt und der Anzahl polizeilicher Mitteilungen an die Téaterar-
beitseinrichtung, was auf die polizeilicherseits zu erfolgende Einzelfallprifung zurtickzufih-
ren sein kénnte. Ob es eine Differenz zwischen den Polizeibenachrichtigungen an Taterar-
beitseinrichtungen und an die BISS-Stellen gibt und wie die regional unterschiedliche Hand-

habung zu erklaren ist, kann an dieser Stelle nicht tGberpruft werden.

Da einige Taterarbeitseinrichtungen ein sehr groRes Gebiet an Flache und Personenzahl mit
ihrem Angebot versorgen, gibt es zum Teil Kooperationsvereinbarungen mit mehreren Poli-
zeiinspektionen. Hier ist die Kontaktpflege besonders zeitaufwandig, aber auch erforderlich,

damit die polizeilichen Mitteilungen an die Einrichtungen nicht vernachlassigt werden.

Aus der Neuerung des NPOG und der eingefihrten DSGVO resultierte landesweit eine star-
ke Verwirrung der zulassigen Weitergabe und Zusténdigkeiten. Dies fuhrte nach der Umstel-

lung dazu, dass mindestens vortibergehend weniger Einsatzreporte an die Taterarbeitsein-
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richtungen weitergeleitet wurden, oder nur mit unvollstdndigen oder an relevanten Stellen

geschwarzten Daten.

Es folgen Beispiele fur die Unterschiedlichkeit der Ausgestaltung von Kooperationsbezie-
hungen zur Polizei, die sicherlich nicht nur von der Verbindlichkeit der lokalen Netzwerke,
sondern auch von personlichem Engagement Einzelner abhéngig ist.

e In einer Einrichtung wird geschildert, dass die Préventionsbeauftragte der Polizei
zweimal jahrlich den Klienten in den Gruppen den Gewaltkreislauf erlautert — so wird
auch der Kontakt zur Taterarbeitseinrichtungen gepflegt. In einer Region haben die
Mitarbeiter*innen der Téaterarbeitseinrichtungen einen guten, perstnlichen Kontakt
zur Polizei, hier findet ein regelméaRiger Austausch statt. Das hat sich bei einem
Hochrisikofall bewahrt: Hier konnte durch die sehr gute Zusammenarbeit eine weitere
Gewalttat verhindert werden und kam es zur Festnahme und Verurteilung des Be-
schuldigten. Bei einer anderen Taterarbeitseinrichtung fragt die Praventionsbeauf-
tragte einer Polizeiinspektion regelméRig nach Vortragen lUber Taterarbeit Hausliche

Gewalt fur Polizeischuler*innen an.

e FUr zwei weitere Taterarbeitseinrichtungen ist die regelméRige Beteiligung an den
Fortbildungen der Polizei ganz selbstverstandlich — hier sind oft auch die anderen Be-
teiligten der Interventionskette involviert. Das bedeutet, dass die Staatsanwaltschaft
einen Block gestaltet, die BISS in einem anderen Block Uber ihre Arbeit und Erfah-
rungen referiert usw. Dort, wo eine solche Fortbildung regelmafiig durchgefiihrt wird,
wird der Nutzen von den Téterarbeitseinrichtungen (und oft von dem gesamten

Netzwerk) als sehr hoch bewertet.
4.5 Kooperation mit BISS-Stellen und Frauenunterstiitzungseinrichtungen

Hinsichtlich des Opferschutzes ist eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den regionalen
Frauenunterstitzungseinrichtungen sowie Kenntnis der jeweiligen Arbeit und Haltung hilf-
reich und sinnvoll. So kénnte es verbindliche Absprachen fiir eine fallbezogene Zusammen-
arbeit geben, zum Beispiel unter welchen Bedingungen gemeinsame Gesprache mit Tater
und Opfer zur Klarung sicherheitsrelevanter Fragen gefuhrt werden. Auch die gemeinsame
Erarbeitung von Konzepten, beispielsweise bei Hochrisikoféllen, sollte eine hohe Prioritat
haben. Dass die Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt
e.V. in enger Zusammenarbeit mit Frauenunterstitzungseinrichtungen konzipiert wurden,

verdeutlicht den Stellenwert einer Kooperation mit diesen fir die Arbeit mit Tatern.

Zehn Taterarbeitseinrichtungen verfigen Uber mundliche Vereinbarungen bzw. Absprachen

mit Frauenunterstitzungseinrichtungen. Eine Téaterarbeitseinrichtung hat eine schriftliche
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Vereinbarung mit einem Frauenhaus sowie der BISS und mit allen anderen Frauenunterstut-

zungseinrichtungen in inrem Einzugsgebiet geschlossen.

Eine Schweigepflichtentbindung des Téaters gegeniber der ggf. involvierten Frauenunterstit-
zungseinrichtung ist eine Grundvoraussetzung fur die Teilnahme am Sozialen Trainingskurs.
Bei Bedarf wird punktuell Kontakt aufgenommen. Lediglich eine Téaterarbeitseinrichtung gibt

an, nicht in dieser Form mit Frauenunterstiitzungseinrichtung(en) zusammenzuarbeiten.

Praxisbeispiel fiir gelungene Kooperation

Wenn in einer Region die Frauenunterstiitzungseinrichtung zu einer Veranstaltung angefragt
wird, schlagt sie der/dem Veranstalter*in vor, ebenfalls die Taterarbeitseinrichtung einzula-
den. Dies geschieht auch umgekehrt: Wenn eine Fachkraft der Taterarbeit HG bspw. zu ei-
ner Info- oder Fortbildungsveranstaltung eingeladen wird, weist sie auf die andere Stelle als

Referent*in hin.

Einige Taterarbeitseinrichtungen haben festgelegte Bedingungen fir gemeinsame Gespra-
che mit Tater und Opfer zur Klarung sicherheitsrelevanter Fragen. Partiell finden regelmaf3i-
ge Netzwerktreffen zwischen den Einrichtungen statt. Diese zeitliche Ressource kdnnen al-

lerdings nicht alle Taterarbeitseinrichtungen gleichermafen aufbringen.

Die Zusammenarbeit mit Frauenunterstitzungseinrichtungen wird von allen Téaterarbeitsein-
richtungen als mindestens zufriedenstellend bezeichnet, zwei Einrichtungen geben jedoch
an, keinen Vernetzungskontakt zu Frauenunterstiitzungsstellen jenseits der BISS zu haben.
Zum Teil reduziert sich die Kontaktaufnahme darauf, wenn in konkreten Fallen eine akute

Gefahrdung der Geschadigten beflirchtet wird.

Durch die Anderungen, die mit der Umsetzung der DSGVO und des NPoG einhergehen, ist
der Name der Geschadigten den Taterarbeitseinrichtungen nur dann bekannt, wenn er durch
den Klienten tbermittelt wird. Dies setzt voraus, dass der Klient/Tater beim Erstgesprach war
und seine Daten hat aufnehmen lassen. Umgekehrt hat die BISS mit Erhalt des polizeilichen
Einsatzberichtes nun auch keine Informationen mehr tber den Gefahrder, was die fallbezo-
gene Zusammenarbeit von Taterarbeit und Frauenunterstiitzung erschwert. Eine fallbezoge-
ne Kontaktaufnahme seitens der Taterarbeitseinrichtung zur Frauenunterstitzungseinrich-
tung (oder umgekehrt) kann jedoch relevant sein, wenn eine gesonderte Unterstiitzung der
Frau als sinnvoll oder gar notwendig erachtet wird oder eine Gefahrdung vorliegt. Auch las-

sen sich seitdem bspw. Wiederholungstaten nicht mehr erkennen.
4.6 Interinstitutionelle Fallbesprechungen

Bei der Arbeit im Interventionsverlauf und im Netzwerk gegen Hausliche Gewalt sind immer
wieder kollegiale und andere Beratungen Uber einen Einzelfall geboten. Im Folgenden unter-

scheiden wir etwas vereinfachend zwischen normalen Fallbesprechungen im Kooperations-
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bindnis und Konferenzen bei Hochrisiko-Fallen mit raschem Handlungsbedarf - wohlwis-
send, dass in der Praxis auch Mischformen und andere Arten von Fallbesprechungen vor-

kommen.
4.6.1 Fallbesprechungen im Kooperationsbindnis

Sieben Taterarbeitseinrichtungen geben an, regelmafig an interinstitutionellen Fallbespre-
chungen teilzunehmen, bei einer dieser Taterarbeitseinrichtungen besteht eine sehr gute
Kooperation mit dem Frauenhaus bzw. der Frauenberatungsstelle, hier werden auch Paar-
gesprache gemeinsam geplant und durchgefiihrt. Die vier anderen Téaterarbeitseinrichtungen
nehmen im Bedarfsfall an interinstitutionellen Fallbesprechungen bzw. dann teil, wenn sich

ein Hochrisikofall abzeichnet.

Welche Fachkraft aus der jeweiligen Taterarbeitseinrichtung an Uberinstitutionellen Fallbe-
sprechungen teilnimmt, ist von Region zu Region bzw. von Einrichtung zu Einrichtung unter-
schiedlich. In einer Taterarbeitseinrichtung nimmt immer die fur den/die Klienten zustandige
Fachkraft teil, in einer anderen die Projektleitung und bei Bedarf zusatzlich auch ein/e Bera-
ter*in oder die Gruppenleitung. Bei acht Taterarbeitseinrichtungen wird je nach Zustandigkeit
und Aufgabenverteilung und teilweise nach Betroffenheit an den Fallbesprechungen teilge-
nommen. Es gibt zwei Taterarbeitseinrichtungen, in denen das gesamte Team an den Fall-
konferenzen teilnimmt. Bei den Taterarbeitseinrichtungen, die nicht auf ein festes Gremium
fur Fallbesprechungen im gesamten Netzwerk gegen Hausliche Gewalt zuriickgreifen kon-
nen, wird bedarfsgerecht eingeladen, um passende Lésungen bzw. Vorgehensweisen entwi-

ckeln zu konnen.

Sieben Taterarbeitseinrichtungen haben Fallkonferenzen im Netzwerk institutionalisiert. Die-
se finden nach Bedarf mit den jeweils betroffenen Institutionen und Einrichtungen statt. In

einem Bezirk werden die Falle am Runden Tisch diskutiert.

Eine Taterarbeitseinrichtung bringt ihre Falle bei einem in sechs Wochen Abstanden regel-
mafig tagendem Gremium ein, aul3erhalb dieses Rahmens werden Fallkonferenzen nach

Bedarf einberufen.
4.6.2 Fallkonferenzen bei hoher Gefahrdung

In den verschiedenen Regionen Niedersachsens sind unterschiedliche MaRnahmen zum
Management und zur Zusammenarbeit der Interventionskette Hausliche Gewalt in Bezug auf
sogenannte Hochrisikofélle installiert. Von Hochrisikofallen wird dann gesprochen, wenn die
Hausliche Gewalt als weiter eskalierend und lebensbedrohlich fir die/den Geschadigte*n
eingeschéatzt wird und von dem Tater eine hohe Gefahr ausgeht. Fallkonferenzen dienen
dazu, sich abzustimmen, schnelles Handeln zu ermdglichen und erarbeitete MaRnahmen

zeitnah umzusetzen.
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Bei Hochrisikofallen ist die Zusammenarbeit der beteiligten Akteur*innen fir eine erfolgreiche
Intervention besonders malf3geblich. Grundséatzlich konnen alle an der Interventionskette be-
teiligten Institutionen, die auch bei Hochrisikofallen betroffen sind, involviert sein. Das kon-
nen bspw. sein: Polizei, BISS, Staatsanwaltschaft, Frauenunterstiutzungseinrichtungen, Am-
bulanter Justizsozialdienst, Opferhilfe, Jugendamt, Weil3er Ring, Job Center, Erziehungsbe-
ratungsstelle, Kinderschutzbund, Ambulanter Justizsozialdienst/Straffalligenhilfe, Sozialpsy-
chiatrischer Dienst oder andere Einrichtungen, die in den Fall involviert sind. Die fallbezoge-
ne Kooperation soll die Reaktionsmdglichkeiten der Institutionen optimieren: Die an der In-
terventionskette Beteiligten beratschlagen gemeinsam, was akut zu tun ist, um den Schutz

fur eine gefahrdete Person herzustellen.
Folgende Aussagen zu Fallkonferenzen bei hoher Gefahrdung wurden getroffen:

e Bei einer Taterarbeitseinrichtung finden die fallbezogenen Konferenzen ausschliel3-
lich im Rahmen des Hochrisiko-Managements mit beispielsweise der Staatsanwalt-
schaft, der Polizei, der Frauenunterstitzungseinrichtung, der BISS, dem Jugendamt
und der psychologischen Beratungsstelle, statt. Als Vorbild gilt hier oft das ,,Osnabr-
cker Modell“>.

Eindricke aus der Praxis

Vermutlich ist bei einem akuten Fall mit hochstem Risiko fir die Geschéadigte ein Sozialer
Trainingskurs eher nicht angezeigt, sondern andere MalRhahmen wie Ingewahrsamnahme
0.4. Jedoch sind wir davon Uberzeugt, dass das Soziale Training eine immer weiter eskalie-
rende Gewalt verhindern kann. So berichtet eine Taterarbeitseinrichtung von einem Fall, in
dem ein Mann Uber sehr viele Jahre seine Frau schwer misshandelt hatte. Schlief3lich rief sie
mit vielen Verletzungen bei einem Vorfall doch die Polizei. Der Mann konnte daraufhin zur
Teilnahme am Trainingskurs motiviert werden. Die Rickmeldungen der Frau haben besta-
tigt, dass er eine echte Wandlung genommen hat. Aufgrund der Schwere der vorherigen
Misshandlungen hat aus Sicht der Fachkréfte dieser Anruf und die anschlieBende Teilnahme

des Mannes am Kurs der Frau das Leben gerettet.

e In einer Taterarbeitseinrichtung werden die relevanten Beteiligten, die im Zusammen-
hang mit dem Fall tatig sind, zur Hochrisiko-Fall-Konferenz gerufen. Eine Einrichtung
(manchmal auch mehrere, z.B. Polizei und Frauenunterstitzungseinrichtung(en) oder
Frauenhaus) bringt den Fall ein, und dann muss z.T. erst einmal genau geschaut
werden: Wo ist der Fall bereits bekannt? Wer ist noch damit befasst? So kann ent-

schieden werden, wer — auf3er den bereits Beteiligten — noch dabei sein sollte. Ist es

15 https://www.osnabrueck-gegen-gewalt.de/

51




zum Beispiel hilfreich, mit Blick auf die Kinder eine/n Schulsozialarbeiter*in mit einzu-

beziehen?

e Durch die Finanzierung utber das Modellprojekt war es einer Taterarbeitseinrichtung
mdglich, an der regelmafig tagenden Arbeitsgruppe ,Besondere Gefahrdung® teilzu-
nehmen mit dem Ziel, ein Hochrisikofallmanagement im Landkreis zu implementie-
ren. In diesem Zusammenhang wurde auch eine Risikoeinschatzung der Falle der
Taterarbeitseinrichtungen erarbeitet, um das Einbringen der Félle in die Fallkonferen-

zen auf der Basis einer strukturierten, systematischen Befragung zu gewahrleisten.

e Es gibt aber auch eine Einrichtung, die bisher noch gar keine Erfahrung mit Hochrisi-

koféllen hat.

Es scheint, dass in Konferenzen bei Hochrisikoféllen haufiger tGber Gewalttater gesprochen
wird, die von der Taterarbeitseinrichtung gar nicht erst erreicht werden oder jedenfalls keine
Anbindung an diese Stelle haben. Daher kann es sein, dass die Teilnahme der Taterarbeits-
einrichtung an der Fallkonferenz wenig relevant erscheint und bislang bei einigen Einrichtun-

gen noch gar nicht vorgekommen ist.

Ein weiteres Thema im Rahmen des Interventionsverlaufs ist die Unterstiitzung bei der Ein-
schatzung von Hochrisikoféllen (Risikoscreening). Hierzu existieren verschiedene Auswer-
tungsinstrumente und Programme (z.B. Danger Assessment Scale!®, ODARA!" oder DY-
RIAS?), deren Verwendung jedoch nicht in allen Netzwerken verbreitet oder gar standardi-
siert ist. Diese Instrumente werden in der Regel von der Polizei (oder den Frauenunterstt-
zungseinrichtungen) zur Einschatzung des Risikos bei einem aktuellen Fall verwendet. Der
Erhebungsbogen richtet sich mit seinen Fragen an die Geschadigte. Fir die Vereitlung eines
Femizides oder weiterer schwerer Gewalt gegen Frauen und Kinder kénnen diese Instru-

mente hilfreich sein.

Nach Angaben der befragten Taterarbeitseinrichtungen ist die Arbeit mit einem solchen Risi-
koscreening bei sechs Einrichtungen im Netzwerk gegen Hausliche Gewalt installiert. Eine
Einrichtung engagiert sich derzeit fir den Aufbau eines HRF-Managements, zu dem auch

eins der genannten Instrumente gehort.

16 Danger Assessment Scale (DAS) ist ein Intrument zur Erfassung des Femizid-Risikos in einer be-
reits gewalttatigen Beziehung. Vgl. hierzu Campbell 1986 und Campbell et al. 2003.

17 Das Ontario Domestic Assault Risk Assessment, Risikobewertung bei Hauslicher Gewalt ist ein
System, das bewertet, wie wahrscheinlich es ist, dass ein Tater* seine/n Partner*in erneut angreift,
vgl. Gerth u.a. 2014. Die Polizei Braunschweig arbeitet bspw. mit ODARA.

18 Zu ,Dynamische Risiko Analyse Systeme* vgl. Allwinn & Wypych 2019.
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4.7 Fachlicher Austausch unter Fachkraften in der Taterarbeit

Mit Bezug auf die Vergewisserung uber fachliche Standards und Qualitatssicherung bei der
Arbeit ist der Austausch unter Fachkraften wichtig und sinnvoll. Die zeitlichen Ressourcen fur
einen Austausch, der Uber die eigene Einrichtung hinausgeht, sind allerdings bei allen knapp
bemessen. Fir sechs Taterarbeitseinrichtungen gibt es lediglich bei den Treffen der Landes-
arbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt in Niedersachsen die Mdglichkeit zum
fachlichen Austausch. Dreien Taterarbeitseinrichtungen ist nicht nur ein Austausch bei Sit-
zungen der Landesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt Niedersachsen mog-
lich, sondern es kdnnen auch Mitgliedsversammlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Ta-
terarbeit Hausliche Gewalt e.V. besucht werden sowie vereinzelt an Fachtagen teilgenom-

men werden.

Acht Taterarbeitseinrichtungen gaben an, aus zeitlichen oder personellen Griinden nicht an
den Mitgliederversammlungen und Fachtagen der Bundesarbeitsgemeinschaft TaHG e.V.
teilzunehmen. Zwei gaben an, nicht immer an den Sitzungen der Landesarbeitsgemeinschaft
Taterarbeit Hausliche Gewalt teilnehmen zu kénnen. Auch hier ist u. a. Zeitmangel als Grund
angegeben. Durch die An- und Abreise nimmt die Teilnahme einen ganzen Arbeitstag in An-
spruch, der an anderer Stelle fehlt.

4.8 Bekanntmachung: Offentlichkeitsarbeit und Materialien

In diesem Absatz werden die genutzten Werkzeuge und Wege der Offentlichkeitsarbeit vor-
gestellt. Fir den Erfolg der Téaterarbeit ist es wichtig, dass sowohl die Zielgruppe und Be-

troffene sowie Fachkréfte tUber diese Arbeit informiert werden kdnnen.

Alle elf Taterarbeitseinrichtungen berichten, dass die zustandige Polizei auf ihr Angebot hin-
weist. Alle stellen der Polizei Flyer oder kleine Karten zur Verfiigung, damit sie diese bei ei-
nem Einsatz bei Hauslicher Gewalt entsprechend ausgeben kénnen. Die Erstellung des In-
formationsmaterials und der Drucksachen wird in der Regel von der Tragereinrichtung, in

manchen Fallen Gber speziell hierfiir eingeworbene Mittel finanziert.

Manchmal gibt es auch die Moglichkeit, dass im Rahmen verknupfter Projekte oder Arbeits-
bereiche, zu bestimmten Anléssen oder bei besonderen Férdermdglichkeiten Material erstellt
werden kann. Zum Beispiel kann das Ausrichten einer Ausstellung zum Thema Hausliche
Gewalt zu erganzendem Werbematerial fuhren. Eine Einrichtung konnte auf neue Mittel zu-
greifen, als ihr Einzugsgebiet fur die proaktive Arbeit sich erweiterte, und so nicht nur neue
Karten fur die Polizei, sondern auch Poster und Postkarten zum Thema Téaterarbeit bei

Hauslicher Gewalt produziert werden konnten.

Um Taterarbeit Hausliche Gewalt bekannt zu machen und um die Akzeptanz der Taterarbeit

und Achtung von H&usliche(r) Gewalt in der Gesellschaft zu erhéhen, ist es auch notwendig,
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an Informationsveranstaltungen teilzunehmen, Veranstaltungen selbst auszurichten und

auch selbst Ressourcen fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit zur Verfiigung zu stellen.

Sieben Téaterarbeitseinrichtungen geben an, dass sie weder tber gentigend zeitliche und
personelle Ressourcen noch uber die finanziellen Mittel verfigen, um an Informations-
veranstaltungen teilzunehmen oder selber Veranstaltungen bspw. fiir bestimmte Berufsver-
bande anzubieten. Vier Téaterarbeitseinrichtungen finanzieren dies zum Teil durch andere

finanzielle Zuwendungen und nehmen sich die Zeit, wenn Anfragen kommen.

Informationsabende sind wichtig, um Taterarbeit Hausliche Gewalt bekannt zu machen und
die Akzeptanz fur diese Arbeit in der Bevolkerung zu starken. Sie schaffen Raum fir Nach-
fragen. Acht Taterarbeitseinrichtungen geben an, dass Anfragen beispielsweise von Berufs-
bildenden Schulen oder Hochschulen fir Informationsveranstaltungen eingehen. Diesen An-

fragen kdnnen die Teams jedoch nicht immer nachkommen.

Die nach wie vor mangelnde gesellschaftliche Achtung von hauslicher Gewalt erschwert die
Arbeit bzw. auch die Akzeptanz der Taterarbeitseinrichtungen: Hier waren — moglicherweise
landesweite — Kampagnen denkbar, die Gewalttater (und natirlich Fachkrafte wie Betroffe-

ne) auf die Mdglichkeit der Verhaltensanderung bei Hauslicher Gewalt aufmerksam machen.

Eine weitere Taterarbeitseinrichtung gibt bei Anfragen Radiointerviews oder leistet entspre-
chende Pressearbeit. Hier fehlen zeitliche und personelle Ressourcen fur mehr und proaktive
Arbeit.

Beispiel aus einer Einrichtung
Ein Klient hat sich nach einer freiwillig verlangerten Teilnahme am Trainingskurs fir ein

Zeitungsinterview zur Verfligung gestellt. Dieser positive Artikel war nattrlich hilfreich ftr

die Bekanntmachung von Taterarbeit.

Drei Taterarbeitseinrichtungen berichten von intensiver Offentlichkeitsarbeit, wie beispiels-
weise Vortrage in psychiatrischen Kliniken, Pressearbeit, Ausstellungen, Radiointerviews etc.
In einer Region wurden bspw. Psycholog*innen angeschrieben und es wurde Informations-

material verschickt, um auf das Angebot der Taterarbeit aufmerksam zu machen.

In einer Region richtet die Taterarbeitseinrichtung alljahrlich zusammen mit der BISS und der
Polizei zum Tag gegen Gewalt am 25. November, dem Internationalen Tag zur Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen, eine Veranstaltung aus. Dies ist jedes Jahr eine gute Mdglichkeit,
auf das Thema Hausliche Gewalt und auch auf die Arbeit der Taterarbeitseinrichtung auf-

merksam zu machen.

Alle Einrichtungen verfigen tber unterschiedliche Materialien, die sie zur Information an
Zielgruppen oder Fachkrafte ausgeben kdnnen. Festgestellt haben wir einen Bedarf an ge-

meinsamen und fachlich fundierten zielgruppenspezifischem Informationsmaterial.
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4.9 Praventionsarbeit und Schulungen

Beispiele fur Praventionsarbeit sind Veranstaltungen in Schulen, manchmal auch in Firmen,
Mittelstandsvereinigungen oder Gewerkschaften. Sechs Téaterarbeitseinrichtungen leisten
Praventionsarbeit, zwei von ihnen ausschlieBlich auf Anfrage (aus Zeitgriinden). Eine der
beiden Taterarbeitseinrichtungen gibt an, dass, wenn Praventionsarbeit geleistet wird, dies
auf ehrenamtlicher Basis geschieht. Drei Taterarbeitseinrichtungen haben angegeben, daftr

keine zeitlichen Ressourcen zur Verfigung zu haben.

Eine Taterarbeitseinrichtung richtet dauerhaft die Ausstellung ,Rosenstral’e 76“ aus. Ziel-
gruppe sind hier Schiler*innen der 9. Klasse. Bei den Veranstaltungen mit Schiler*innen
gibt es einen kleinen Input und Fragebdgen, anschlielend wird die Ausstellung besucht und

besprochen. Trager der Ausstellung ist die Kirche.

Einige Taterarbeitseinrichtungen sind in Fort- und Ausbildungskonzepte bspw. angehender
Entbindungspfleger*innen, Lehrer*innen, Erzieher*innen eingebunden und beteiligen sich an
Fortbildungsblocken zum Thema Hausliche Gewalt fur Berufsgruppen wie Polizei, Staatsan-
waltschaft und Richter*innen. Zwei Téaterarbeitseinrichtungen beteiligen sich regelmafig an
der Fortbildung fur Polizist*innen des Einsatz- und Streifendienstes und/oder des Kriminal-
Ermittlungs-Dienstes.

Einige der Fachkrafte arbeiten noch in weiteren Kontexten. Uber diese Berufsfelder geben
sie Vortrage im dienstlichen Kontext, bspw. gibt es Mitarbeiter*innen, die noch einen Lehr-
auftrag an der Fachhochschule fir Soziale Arbeit haben oder als Lehrkraft an der Fachschu-

le fUr Erzieher*innen arbeiten.
5 Qualitatssicherung

Ein wichtiges Merkmal flir Qualitat in der Arbeit ist die Orientierung an den Standards, die
von der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V.'® gemeinsam mit
Frauenunterstitzungseinrichtungen entwickelt wurden. In diesen Standards werden u.a.
konkrete Rahmenbedingungen fur die Taterarbeit formuliert, wie z.B. die Notwendigkeit der
Arbeit in einem Kooperationszusammenhang, aber auch Mindeststandards an die Ausbil-
dung der Fachkréfte oder die inhaltliche Ausrichtung des Trainingsprogramms bei Hauslicher
Gewalt. Die Arbeit im Sinne dieser Standards ist eine Voraussetzung fur die Zuwendungen
durch das Land Niedersachsen. Evaluation und Feedback sind auch nach den Standards

wesentliche Pfeiler zur Reflektion und Weiterentwicklung der Arbeit.

19 Vgl. BMFSFJ (Hg.) 2019.
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5.1 Einschatzung der Fachkrafte

Die Fachkrafte teilen sich wahrend der Trainings- und Beratungsprozesse in der Regel ge-
genseitig ihre Einschatzungen mit: Kommt hier ein Prozess ins Stocken? Kann dieser Grup-
penteilnehmer erreicht werden? Zeigt sich bei einem Teilnehmer bereit eine veranderte Ein-
stellung, eine Sensibilisierung fiir Gewaltverhalten, eine Ubernahme von Verantwortung fiir

das eigene Verhalten?

Probleme, Unsicherheiten und schwierige Fragen werden in Teamsitzungen, Intervisions-
oder Supervisionssitzungen eingebracht und besprochen. Die Arbeit im Zweierteam und
(nach den Standards empfohlen) gemischtgeschlechtlich ermdglicht hier ein unmittelbares

und fortlaufendes Abgleichen der Perspektiven.
5.2 Ruckmeldungen zum Training durch Klienten im laufenden Prozess

Auch von den Klienten werden immer wieder Einschatzungen und Riickmeldungen erfragt,
so konnen gezielte Fragen teilweise in den laufenden Gruppen gestellt werden. Die Kursteil-
nehmer selbst konnen naturlich nicht in der Sitzung beurteilen, ob eine MaRnahme wirksam
ist. Einige Einrichtungen lassen an jedem Gruppenabend die Klienten bewerten, wie die
Gruppensitzung fur sie war (etwa: ,Was war heute Abend das Beste? Was war das schlech-
teste? Was habe ich heute gelernt? Wie viele Punkte wirde ich mir fir meine Mitarbeit ge-
ben?*). Eine Einrichtung arbeitet hierzu beispielsweise mit dem ,BiKEB?* (Bielefelder Klien-
ten Erfassungsbogen). Hier wird jede Sitzung im Rahmen von zehn Fragen durch die Klien-

ten bewertet.

Beispiel aus der Praxis

Manchmal werden Rickmeldungen zu bestimmten besonders wirksamen Bausteinen des
Trainingskurses gegeben. Eine Einrichtung hob eine Arbeitseinheit zum Finanzierungsmodell
in einer Partnerschaft hervor. Hier wird ausgearbeitet, dass jede/r Partner*in einen Betrag
zur freien Verfugung hat, was offenbar Konflikte vermeidet, die zur Gewalteskalation fihren
konnen. Es gibt viele positive Rickmeldungen von den Mannern, dass Konflikte gar nicht

erst aufkommen, seit sie dieses Modell in ihrer Beziehung eingefiihrt haben.

5.3 Gesprach mit dem/r Partner*in

Standardmalig wird einmal zu Beginn des Trainings, einmal gegen Ende des Kurses mit
der/m Partner*in Kontakt aufgenommen, wenn dies moglich ist. Wenn gegen Ende des Sozi-
alen Trainings ein zweites Mal mit der/m Geschadigten Kontakt aufgenommen wird, wird

auch in diesem Gespréach noch einmal deutlich, ob ein Klient sein Verhalten verandert hat.

20 Der Bielefelder Klientenerfahrungsbogen (BIKEB) ist ein Verfahren zur Erfassung von Aspekten des
Ergebnisses der soeben vergangenen Psychotherapiestunde aus der Perspektive der/s Klient*in, vgl.
Hoger & Eckert 1997.
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Dieses Gesprach ist dabei nicht als Evaluationsmethode gedacht, sondern es soll die/den
(Ex-)Partner*in sensibilisieren, ermutigen etc., aber es gibt natirlich auch Aufschluss utber
die Wirksamkeit der Arbeit, wenn die/der (Ex-)Partner*in des Teilnehmers ihre Eindriicke
schildert und mitteilt, ob es noch zu Gewaltvorfallen kommt und was sich verandert hat (vgl.
3.5).

5.4 Ruckmeldung von Klienten zum Abschluss des Trainings

Grundsatzlich geben die Teilnehmer beim Abschluss des Sozialen Trainingskurses im Rah-
men einer Feedbackrunde Rickmeldungen zum Kurs als Teil der Reflexion auf ihren Pro-
zess. Zum Teil wird die Abschlussreflexion der Klienten durch einen vorgegebenen Fragebo-
gen strukturiert. Diese erfillt jedoch einen Zweck im Rahmen der MaBhahme: Sie dient der
Selbstreflexion mit dem Ziel, dass der Klient sich den erfolgten Veranderungsprozess be-
wusstmacht. Naturlich gibt diese Rickmeldung der Gruppenleitung (bzw. im Einzelsetting
der/dem Trainer*in) einen Eindruck davon, wie der Trainingskurs erlebt worden ist und vom

Klienten bewertet wird.

Damit kann jedoch aus wissenschaftlicher Sicht nicht die Wirksamkeit der Mal3nahme beur-
teilt werden, denn dazu wére eine Pra-Post-Befragung vonnoéten, die Veranderung bspw. in
der Aggressivitatsskala, Impulskontrolle etc. erfasst und dann auch entsprechend ausgewer-
tet wirde. Die Einrichtungen verfiigen i.d.R. nicht Gber die Mittel und Personal fir diese di-

agnostischen und/oder wissenschaftlichen Instrumente und ihre Auswertung.
5.5 Evaluation durch die Einrichtungen

Daher wurden von einigen Taterarbeitseinrichtungen eigene Rickmeldebbgen erarbeitet, es
gibt also kein einheitliches Verfahren. In sechs Einrichtungen wird den Klienten am Ende des
Sozialen Trainingsprogramms ein Evaluationsbogen ausgehandigt, mithilfe dessen diese
befragt werden. Die Fragen dieser Bogen zielen auf die Erfassung von Zufriedenheit mit dem
Angebot, Einrichtung, Mitarbeiter*innen und auf das Erleben von Veranderung und die Ein-

schatzung der Klienten zu ihrem eigenen Prozess.

Derzeit kooperieren zwei Taterarbeitseinrichtungen mit Hochschulen: Eine Einrichtung lasst
ihre Klienten-Fragebtgen von einer Studentin im Rahmen ihrer Bachelorarbeit auswerten.
Eine andere Einrichtung hat die Fragebdgen mit einer Hochschulprofessorin erarbeitet und

lasst diese seit 2019 von ihr wissenschaftlich auswerten.

Die Taterarbeitseinrichtungen verweisen des Weiteren zu dem Thema Evaluation der eige-

nen Arbeit auf den jahrlichen Bericht und die Statistik.
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5.6 Weiterentwicklung der Konzepte

Zur Qualitatssicherung bedarf es einer fortwahrenden Reflexion und Weiterentwicklung der
Arbeit. Zwei Téaterarbeitseinrichtungen nehmen sich in den monatlichen Teambesprechun-
gen Raum zur Besprechung fur Konzept- und Weiterentwicklung. Fir die Umsetzung dieser
Konzepte sind die zeitlichen Ressourcen jedoch nicht immer ausreichend. Eine dieser bei-
den Einrichtungen richtet im Arbeitsbereich Hausliche Gewalt jahrlich zusétzlich Klausurtage

aus, in denen Austausch und Konzeptentwicklung stattfinden.

Von den Fachkréaften der meisten Einrichtungen wird viel Potenzial und Bedarf fur die Erwei-

terung der Themengebiete gesehen, wie beispielsweise

e Arbeit mit Klienten aus anderen Kulturrdumen,

e Téaterinnenarbeit oder

¢ Arbeit mit gewalttatigen Vatern und Mittern (i.S.v. Gewalt gegen die Kinder),
es fehlt aber an Zeit und finanziellen Mitteln fir die Realisierung.
5.7 Qualitatsmanagement und Zertifizierung

Die Unterschiedlichkeit der Trager wirkt sich auch auf die Prozesse des Qualitditsmanage-
ments aus. So sind vier Einrichtungen nach 1SO 9001:2015 zertifiziert und adaptieren die
dort festgelegten Prozesse fir das Arbeitsfeld Taterarbeit Hausliche Gewalt. Ein weiterer
Trager hat fur jeden Fachbereich eine Qualitatsleitlinie erstellt und diese den Fachbereichen
digital zur Verfligung gestellt. Die weiteren nutzen die in den vorangegangenen Kapiteln be-

schriebenen Instrumente und Vorgehensweisen.

Es gibt die Mdglichkeit flr die Einrichtungen, sich von der BAG Taterarbeit HG e.V. zertifizie-
ren zu lassen. Derzeit verfiigt allerdings keine der niedersachsischen Einrichtungen tber ein

Zertifikat. Bundesweit ist die Zertifizierung in der Praxis bislang nicht verbreitet.
6 Zusammenfassung

An dieser Stelle fassen wir die wichtigsten Ergebnisse zusammen.

6.1 Arbeitsbedingungen in den Einrichtungen

e Die Téaterarbeitseinrichtungen arbeiten unter unterschiedlichen Bedingungen. Nicht
alle verfigen uber eigene Raumlichkeiten und einen Gruppenraum fur die Taterar-
beit. So wiinschen sich zwei Taterberatungsstellen geeignete Gruppenraume fir das

Soziale Trainingsprogramm, eine davon hétte gerne eigene Raumlichkeiten.
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e Es gilt zu tUberprifen, ob — bspw. durch die Landesarbeitsgemeinschaft — fur alle Ta-
terarbeitseinrichtungen allgemeine Mindestsicherheitsstandards erarbeitet werden

sollten.

e Zum organisierten Umgang mit Datenmengen bzw. fir die systematische Datenver-
arbeitung, beispielsweise fir die Erhebung von Statistiken sowie flir das Generieren
von automatischen Anschreiben an die Staatsanwaltschaft, zur Einschatzung von
Hochrisikoféllen etc. ware fir alle Taterarbeitseinrichtungen ein Datenverarbeitungs-

system eine grol3e zeitliche Entlastung.
6.2 Entlohnung und Qualifizierung der Fachkrafte

Mit Bezug auf personelle Ressourcen stehen die Téaterarbeitseinrichtungen vor allem vor
zwei Herausforderungen, namlich der Notwendigkeit qualifikationsangemessener Entloh-
nung erfahrener Mitarbeiter*innen einerseits und der Nachwuchsfrage andererseits. Wie in

Kapitel 2.5.1 ausgefuhrt, sind hier die zentralen Aspekte:

e Finanzierung der angemessenen Entlohnung (Qualifikation und auch das Lebensal-

ter beeinflussen die tarifliche Einstufung und Entlohnung)

e Qualifizierung von Fachkraften bei Neueinstellung fur die Taterarbeit in Form der
Fortbildung zur FTHG. Eine Ubernahme der Kosten fiir das spezialisierte Fortbil-
dungsangebot kdnnte Anreize fur neue potenzielle Mitarbeiter*innen schaffen.

An diese zentralen Strange knupfen sich weitere Problemstellungen: Die Taterarbeitseinrich-
tungen wiinschen sich generell eine bessere personelle Ausstattung, damit Ressourcen fur
Netzwerkarbeit frei werden, aber auch Méglichkeiten der Teilnahme an Projekttagen und
Vortragen, beispielsweise bei der Polizeiakademie, an Fachschulen und auf Fachtagen etc.

gegeben sind.

Es ware dringend erforderlich, Fachkrafte mit Sprachkenntnissen bei entsprechender Qua-
lifizierung fur die Taterarbeit Hausliche Gewalt zu gewinnen und sie zur Fachkraft TAHG
auszubilden. Dann kdnnten spezielle Angebote fiir Menschen mit den geforderten Sprach-
kenntnissen ins Leben gerufen werden (turkisch, russisch, arabisch, englisch, franzgsisch...),
die derzeit nicht bedient werden kénnen. Eine Ubergangslosung kann es sein, Sprachmitt-
lersinnen zum Thema Hausliche Gewalt zu sensibilisieren?* und bei Erst- und Einzelberatun-

gen einzusetzen.

21 In der BAG TaHG e.V. gibt es bereits Erfahrung sehr gute mit einer Fortbildung von Sprachmitt-
lertsinnen im Rahmen eines EU Projekts.
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6.3 Flachendeckende Versorgung mit Angeboten fur Tater Hauslicher Gewalt in

Niedersachsen

Die Arbeit mit Tatern Hauslicher Gewalt leistet einen elementaren Anteil zum Schutz fur Op-
fer oder zukinftiger Opfer von Partnerschaftsgewalt, denn zur Bekampfung von Hauslicher
Gewalt ist es notwendig, Tater in die Verantwortung zu nehmen. Das ist schon aufgrund der
GroRRe des Flachenlandes Niedersachsen nur mit einem entsprechenden flachendeckenden
Angebot mdglich, da ansonsten schon die (Nicht-) Erreichbarkeit des Angebotes eine grof3e
Hurde fir die Klienten bedeutet. Es sollte daher weiter die Forderung diskutiert werden, das
Beratungsnetz der ,Taterarbeit Hausliche Gewalt* flachendeckend analog zu den 29 ,BISS-
Stellen“? in Niedersachsen auszuweiten und ggf. die daftr erforderlichen Forderrichtlinien
aufzustellen. Um den lokalen Versorgungsbedarf fir den Bereich Taterarbeit Hausliche
Gewalt abzudecken, missten in verschiedenen Gebieten weitere Angebote geschaffen wer-
den (vgl. 2.1 und die dort aufgezeigten weiRen Flecken). Die elf Taterarbeitseinrichtungen in
Niedersachsen kdonnen den landesweiten Bedarf an Taterarbeit Hausliche Gewalt nicht de-
cken. Daher kdnnte auch geprift werden, ob die Einrichtung von Aul3enstellen in einigen
Gebieten zielfihrend ware.

Wichtig ware weiter, die ortliche Zustandigkeit der Taterarbeitseinrichtungen zu regulieren:
Die urspriingliche Orientierung an Landgerichtsbezirken riickt durch die nachtréglich hinzu-
gekommene Aufgabe der proaktiven Ansprache von Beschuldigten in den Hintergrund. Es
sollte daher die Verortung von Taterarbeitseinrichtungen nach polizeilichen und kommunalen

Zustandigkeiten priorisiert werden.

6.4 Netzwerke gegen Hausliche Gewalt im Flachenland Niedersachsen: Investition

— Ressource — Mehrwert

Studien?® zeigen, dass Taterarbeit insbesondere dann effektiv ist, wenn sie in ein Koopera-
tionsblndnis verschiedener Akteur*innen (Polizei, Justiz, Frauenunterstlitzungssystem,
Jugendamt etc.) eingebettet ist. Das deckt sich mit den Erfahrungen der Téterarbeitseinrich-
tungen. Kooperationen finden auf konkreten, fallbezogenen Ebenen sowie auf Ubergeordne-
ter, institutioneller Ebene statt. Allerdings geschieht dies nicht in allen Regionen gleich inten-
siv. Viele Kontakte werden Uber die Runden Tische geknlpft. Auch wenn die Vernetzungs-
strukturen und Interventionsketten in den verschiedenen Regionen in der Regel greifen, be-

stehen auf zwei Ebenen Bedarfe:

e Eine Herausforderung fir die Arbeit der Taterarbeitseinrichtungen ist die enorme Fla-

che, die es fur die meisten Taterarbeitseinrichtungen zu bespielen gilt. Wenn eine

22 Wenn die ,Auenstellen® mitgezahlt werden, sind es 48 Einrichtungen der BISS-Stellen.
23 \VVgl. Hagemann-White & Kavemann 2004 sowie Rabe & Kavemann 2005.
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Einrichtung fir mehrere Gebietskdrperschaften zusténdig ist, bedeutet dies einen ho-
hen Aufwand an personellen Ressourcen im Bereich Vernetzungs- und Offentlich-
keitsarbeit, denn die lokalen Préaventions- und Interventionsstrukturen sind in der Re-
gel an diesen Grenzen ausgerichtet. Eine Zustandigkeit fir drei Landkreise bedeutet
in der Regel, an drei runden Tischen mitzuwirken, mit mehreren BISS-Stellen zu ko-
operieren, mit einer Vielzahl an Polizeidienststellen in Kontakt zu treten, die ggf. so-

gar zu unterschiedlichen Polizeiinspektionen gehbren etc.

e Trotz bestehender Blndnisse gegen Hausliche Gewalt werden von einigen Taterar-
beitseinrichtungen die Netzwerkbeziehungen v.a. zu zwei Akteur*innen des Interven-

tionsverlaufs als verbesserungsbediirftig beschrieben:

e Zum einen betrifft dies die Beteiligten aus der Justiz, hier v.a. Richter*innen,
auch am Familiengericht. Mehr und klarere justizielle Zuweisungen durch Ge-
richte und Staatsanwaltschaften wirden in einigen Regionen eine deutliche
Verbesserung darstellen. Auch ein verbessertes gegenseitiges Verstandnis
fur die unterschiedlichen Arbeitsweisen der am Interventionsverlauf beteiligten

Institutionen wirde die Taterarbeit hier unterstitzen.

e Zum anderen wird eine intensivere Kooperation mit den Jugendamtern als
forderlich und wichtig erachtet. Der Wunsch seitens der Téterarbeitseinrich-
tungen ist, dass zustdndige Fachkrafte bei den Jugendamtern Uber das An-
gebot der Taterarbeit besser informiert sind, so dass sie in geeigneten Fallen
von Hauslicher Gewalt und Kindeswohlgefahrdung auch darauf zuriickgreifen,
um die Familien zu unterstitzen. Hier besteht die Hoffnung, dass der Schutz
fir Geschadigte und Kinder hilfreich mit der In-Verantwortungnahme des Téa-
ters mit dem Ziel einer Verhaltensanderung kombiniert werden kann.?* Ein zu-
satzlicher Baustein der MaBhahmen gegen Gewalt in Familien kénnte auch
die Einrichtung und Foérderung eines spezifischen Sozialen Trainingskurses

fur gewalttatige Vater wie Caring Dads sein.

Den Autor*innen scheint es so, dass die Tragerschaft der Taterarbeitseinrichtung unmittel-

bare Auswirkung hat auf

e die Einbindung in bestehende Netzwerke bzw. den Aufbau von Kooperationszusam-

menh&ngen zur Bekampfung Hauslicher Gewalt und

24 Dies wirde auch einer Tendenz entgegenwirken, nach der — wie allgemein gesellschaftlich zu be-
obachten — die Verursacher*innen von Gewalt als Ansprechpersonen fur konstruktive Veranderungs-
prozesse durch ihr aggressives Verhalten aus dem Blick geraten.
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e die Flexibilitdt und Verwaltung der Ressourcen fur den Arbeitsbereich Téaterarbeit

Hausliche Gewalt.

Dabei zeigt sich in der Gesamtschau der Bestandsaufnahme eine Wechselwirkung von
Forder- und Netzwerkstruktur. Das bedeutet in der Regel: Da, wo Téaterarbeit auch kom-
munal gefordert wird, ist die Einbindung in die lokalen Netzwerke leichter, weil sie auch er-
wartet wird. Wenn eine Kommune die Arbeit gegen Hausliche Gewalt fordert, stellt sie oft-
mals auch Strukturen bereit bzw. unterstitzt und begleitet diese in Form von Runden Ti-

schen, Arbeitskreisen etc.

Einen groRRen Effekt versprechen sich die Einrichtungen von einer Intensivierung der Infor-

mations-, Praventions- und Fortbildungstatigkeit: Wenn mehr
e Praventionsveranstaltungen an Schulen zum Thema Gewalt in Beziehungen,
¢ Fortbildungsveranstaltungen bei der Polizei und
o flOr Mitarbeiter*innen des Jugendamtes sowie
e Fortbildungen fur Richter*innen und
e im Bereich Frihe Hilfen etc.

durchgefuhrt wirden, kénnte die Taterarbeit Hausliche Gewalt noch mehr in den Fokus der
Fachoffentlichkeit und auch der Offentlichkeit riicken. Dies wiirde es den im erweiterten
Kontext Hauslicher Gewalt tatigen Fachkraften auch erméglichen, schneller auf das geeigne-

te Angebot der Taterarbeit zuzugreifen.
6.5 FOrderung, Ressourcen, Finanzen

Ein zunehmend schwieriges Thema, das bereits mehrfach benannt wurde, ist die Steigerung
der Personalkosten. Tarifsteigerungen, aber auch die langjahrige Erfahrung vieler eingesetz-
ter Fachkrafte (Anstieg der Erfahrungsstufen) und die hohe Qualifikation wirken sich auf die
Finanzierungsbedarfe aus. Damit auch kinftig das Level an Wochenarbeitsstunden auf-
rechterhalten werden kann, bedarf es einer Dynamisierung der Zuwendungen. Andernfalls
fuhrt die Entwicklung entweder in eine Unterbezahlung, die das Risiko eines Abwanderns der
wenigen vorhandenen qualifizierten Fachkréafte verstarkt, oder zu einer Reduzierung der Wo-
chenarbeitszeit, was den Druck auf die Mitarbeiter*innen erhdht und ebenfalls zu Unzufrie-
denheit bei den Fachkraften und zu Stress, Uberforderung und einem Verlust an Qualitat
fuhrt. Moglicherweise konnte eine Regelung im Rahmen einer Forderrichtlinie entwickelt
werden, die sich an den Tarifsteigerungen orientiert, wie es beispielsweise im Bereich der
Jugendarbeit Praxis ist. Dort bilden die Durchschnittssatze des Finanzministeriums fur die
einzelnen Tarifgruppen die Grundlage der Berechnung der Zuwendung, wodurch sich diese

jahrlich erhoht.
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Alle Taterarbeitseinrichtungen mochten, dass die Finanzierung der Téaterarbeit Hausliche
Gewalt auf sicheren Beinen steht. Dies zeigt sich in Winschen nach konstanter Zuwendung,
die fur mehrere Jahre gesichert ist und nach einer héheren Wertschatzung der Téterarbeit
insgesamt. Eine Forderrichtlinie, die die Bedarfe und Herausforderungen des Arbeitsfelds
berlcksichtigt, konnte ein wichtiger Baustein zur Weiterentwicklung der Téterarbeit Hausli-
che Gewalt in Niedersachsen sein.

Alle an der Befragung Teilnehmenden gaben an, dass die zur Verfligung stehende Stunden-
zahl in der Taterarbeit Hausliche Gewalt fur die vielfaltigen Aufgaben nicht ausreichend ist.
Ohnehin knapp bemessene Zeitressourcen, steigende Fallzahlen und deutlich gestiegene
Anforderungen in der Taterarbeit sind aus Sicht der Taterarbeitseinrichtungen drangende
Herausforderungen, um das Arbeitsfeld unter Einhaltung der wichtigen Qualitatsstandards
aufrechterhalten und weiterentwickeln zu kénnen. Nicht in allen Punkten kénnen die Taterar-

beitseinrichtungen heute den hohen Anforderungen an die Arbeit gerecht werden.

Die Einschatzung der akuten Bedarfe vor Ort reichte von dem Wunsch nach mehr Ressour-
cen fur die Netzwerkpflege und den Aufbau von Kooperationsbeziehungen bis hin zur Schaf-

fung von zwei vollen Fachkraftstellen sowie einer Stelle fur eine Verwaltungskraft.

Da Vernetzungsarbeit in unterschiedlichen Landkreisen und Stadten mit jeweils eigenen
Runden Tischen, verschiedenen Jugendamtern und Polizeidienststellen etc. neben der ei-
gentlichen Téaterarbeit Hausliche Gewalt viel zeitliche Ressourcen in Anspruch nimmt, wur-
den es alle Taterarbeitseinrichtungen begriRen, wenn die Vernetzungsarbeit bei der For-

derungssumme starkere Berticksichtigung finden wirde.

Auch die Unterstiitzung bei der Finanzierung der Fortbildung zur FTHG durch das Wei-
terbildungsinstitut der Bundesarbeitsgemeinschaft TaHG e.V., bspw. durch das Land Nieder-

sachsen, wirde Verbesserung bringen.

Um Taterarbeit Hausliche Gewalt in der bereits etablierten, qualifizierten Form dauerhaft und
nachhaltig zu gewabhrleisten, bedarf es einer jahrlichen Regelfinanzierung von ca. 70.000€
pro Kurs und Jahr. Hierzu verweisen wir auf die Stellungnahme der Landesarbeitsgemein-

schaft Taterarbeit Hausliche Gewalt vom 13. Marz 2019.
6.6 Koordinierung von Taterarbeit in Niedersachsen

Hier sehen die Taterarbeitseinrichtungen vor allem Potenzial im Ausbau der Netzwerke und
der Netzwerkpflege sowie Offentlichkeitsarbeit, aber auch im Bereich Qualitaitsmanagement,
konzeptioneller Arbeit, Evaluation, Uberregionaler kollegialer Beratung und Fortbildungen.

Hier empfehlen wir, folgende Uberlegungen weiterzuverfolgen bzw. zu diskutieren:

Es sollte die Einrichtung einer Geschéfts- oder Koordinierungsstelle fir die Taterarbeitsein-

richtungen auf Landesebene geprift werden. Als wichtig wird erachtet, dass die Arbeit der
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Landesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt vom Land gefordert wird, denn
dieses Gremium ist fir eine zukunftsweisende und nachhaltige Arbeit im Land unverzichtbar.
Weiter sollte die Landesarbeitsgemeinschaft in die Entwicklung von Qualitatsstandards und
der Erarbeitung von Richtlinien bei Hauslicher Gewalt miteinbezogen werden.

Eine wichtige Frage ist die nach der ministeriellen Zustandigkeit und Verortung des Ar-
beitsfelds. Die Taterarbeitseinrichtungen empfinden es als ungtnstig, mit den Frauenunter-
stlitzungseinrichtungen, um die gleichen Mittel zu konkurrieren. Gleichzeitig profitiert die Ta-
terarbeit von einer groRen Unterstitzung durch diese und andere Akteur*innen im Kontext
Hauslicher Gewalt. Im Bereich Hauslicher Gewalt sind viele Akteur*innen von Bedeutung —
hier zeigen sich Unklarheiten, fehlende Zustandigkeiten und Uberlappungen insbesondere
bei den Zustandigkeiten von Sozial-, Justiz- und Innenministerium. Zentral ist hier eine hdhe-
re Prioritdt bei der ministerientibergreifenden Kooperation und Foérderung der Taterarbeit

Hausliche Gewalt.
7 Empfehlungen und nachste Schritte

Aus der Bestandsaufnahme der Taterarbeit in Niedersachsen ergeben sich folgende Emp-
fehlungen fir die Sicherung und Weiterentwicklung des Arbeitsfelds. Ausfuhrungen zu den
einzelnen Empfehlungen finden sich in den vorangegangenen Kapiteln, insbesondere in Ka-
pitel 6. Diese Auflistung ist nicht ausschlie3lich zu verstehen, sondern benennt die aus Sicht

der Autor*innen wichtigsten Themen und MalRBhahmen:
1. Flachendeckende Versorgung mit Taterarbeit in Niedersachsen:

Es gilt ein Konzept zu entwickeln, wie ,weil’e Flecken“ versorgt werden kénnen und
wie Taterarbeit strukturell und 6rtlich angebunden werden soll (BISS-Stellen, Landge-

richtsbezirke, Polizeidirektionen bzw. -inspektionen, Gebietskdrperschaften etc.).

2. Klarung der Zustandigkeiten und Rollen der beteiligten Ministerien und Institu-
tionen auf Landesebene:
Stichworte sind hier u.a. die Starkung der Rolle von Taterarbeit im Rahmen der Is-
tanbul-Konvention, die Klarung der Zustandigkeit fur die Férderung von Téaterarbeit,
der Ausbau der interministeriellen Kooperation und der Vernetzung mit den Ak-

teur*innen der Taterarbeit und der Interventionsnetzwerke gegen Hausliche Gewalt.
3. Sicherung der Finanzierung der Taterarbeit Hausliche Gewalt:

Eine verlassliche und auskdmmliche Foérderung der Taterarbeit ist zentral fur die Auf-
rechterhaltung und Weiterentwicklung des Arbeitsfelds. Eine Forderrichtlinie kbnnte

Verlasslichkeit schaffen und Entwicklungsbedarfe bertcksichtigen.
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4. Schaffung einer Koordinierungsstelle fur die Taterarbeit Hausliche Gewalt in

Niedersachsen:

Vgl. hierzu die Uberlegungen unter Kapitel ,Koordinierung von Téaterarbeit in Nieder-
sachsen®.

5. Sicherung der Qualifizierung von Fachkraften:

Von grofRer Bedeutung ist hier insbesondere die Finanzierung der Grundlagenweiter-
bildung der BAG TaHG e.V. Weiter ist fir die Gewinnung von qualifizierten Fachkraf-

ten eine angemessene Vergutung elementar.
6. Offentlichkeitsarbeit fur Taterarbeit Hausliche Gewalt:

Taterarbeit sollte Fachkraften aus anderen Bereichen der Interventionskette Hausli-

cher Gewalt und weiteren relevanten Arbeitsfeldern bekannt und préasent sein. Eben-
so sollte die Sensibilisierung der Bevdlkerung fur das Thema Hausliche Gewalt, aber
auch fur Taterarbeitseinrichtungen als Anlaufstellen fir potentielle Klienten und deren

Bezugspersonen landesweit vorangetrieben werden.
Folgerungen fur das Modellprojekt:

Fur das Modellprojekt ergeben sich aus der Bestandsaufnahme fir die weitere Projektdauer
folgende Schwerpunkte:

1. Entwicklung von Empfehlungen zur strukturellen Weiterentwicklung von Tater-
arbeit Hauslicher Gewalt:
Im weiteren Projektverlauf wird uns die Frage nach der Zustandigkeit und der Rolle
der beteiligten Akteur*innen der Landesverwaltung, aber auch innerhalb der Kommu-
nen beschaftigen. Fragen, Ideen und Vorschlage zur strukturellen Anbindung der Ta-

terarbeit sollen mit den Beteiligten diskutiert werden.

2. Landesweite Offentlichkeitsarbeit fiir Taterarbeit Hausliche Gewalt:
Geplant ist die Durchfiihrung einer niedersachsenweiten Kampagne mit dem Ziel, Ta-
terarbeit bei relevanten Fachkraften bekannter zu machen und Kooperationen zu
starken sowie potentielle Klienten, deren Bezugspersonen und eine breite Offentlich-
keit Uber das Angebot der Taterarbeit zu informieren. In diesem Kontext soll eine

Website fur die Taterarbeit in Niedersachsen erstellt werden.

3. Unterstutzung der Taterarbeitseinrichtungen bei der Netzwerkarbeit:
Die Taterarbeitseinrichtungen sollen z.B. durch Initiierung von oder Begleitung bei
Veranstaltungen mit Kooperationspartner*innen oder weiteren Akteur*innen in ihrer

Netzwerkarbeit unterstiitzt werden.
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Anhang

A Fragenkatalog

Im Herbst 2019 wurde in einem Workshop gemeinsam mit den vom Land geforderten nie-

derséchsischen Téaterarbeitseinrichtungen der verwendete Fragebogen entworfen und in

Folge noch weiterentwickelt. Die Themen gestalteten sich wie folgt:

Rahmenbedingungen

Wie ist das Einzugsgebiet der Einrichtung?

Gibt es regionale, kommunale, institutionelle oder personelle Besonderheiten (etwa
durch Fluchtlingsunterkinften, Industriegebiete, l1&ndliche Raume)?

Welche besonderen Herausforderungen oder besonderen Schwierigkeiten gibt es
aufgrund der o.g. oder anderer Gegebenheiten?

Gibt es digitalen Zugang zu Klientendaten von allen Arbeitsplatzen aus?

Wird mit einem Datenverarbeitungssystem gearbeitet? Mit welchem?

Werden Vordrucke und/oder Formulare benutzt?

Gibt es Praventionsarbeit? (Inwiefern?)

Gibt es Supervision?

Welche Sicherheitsstandards gibt es fir die Mitarbeiter*innen?

Wie wird mit der psychischen Belastung durch die Arbeit mit dem Thema Gewalt um-
gegangen?

Gibt es bei Bedarf Sprachmittler*innen und gibt es daftrr eine Finanzierung?
Qualifikation und Erfahrung der Mitarbeiter*innen

Erstellung von Informationsmaterial

Informationsveranstaltungen

Auslastung des Angebots / der Sozialen Trainingskurse

Réaumliche Gegebenheiten (GroRRe, Ausstattung, Blrosituation, Gruppenraum)

Finanzielle Situation

Welche Institutionen férdern die TAHG/Taterarbeitseinrichtung?
Wie ist die finanzielle Ausstattung?

Kooperation/ Netzwerk

Wer beruft den ,Runden Tisch® ein? (Wie haufig findet er statt? Wer nimmt teil?)
Gibt es fallbezogene Kooperationen, welche?

Wie sind die Vernetzungszusammenhange, bestehende oder erst zu erstellende Kon-
takte?

Wie funktioniert die Erarbeitung gemeinsamer Vorgehensweisen mit anderen Unter-
stiitzungseinrichtungen?

Verweist die Polizei auf das Angebot der Taterarbeit?

Gibt es ,Werbematerial“?

Welche Kontakte sollten intensiviert werden/wo fehlt die Vernetzung?

An welchen Vernetzungstreffen kann aus welchen Griinden nicht teilgenommen wer-
den?

Wo ist bspw. aufgrund fehlender Vernetzung etwas schiefgegangen?

Gibt es Kontakte zu Frauenunterstiitzungseinrichtungen fiir ggf. eine Kontaktaufnah-
me mit der (Ex)-Partnerin? Was kann noch getan werden, um die Qualitat der Zu-
sammenarbeit zu verbessern?

Vernetzungstreffen per annum und Mdglichkeit der Teilnahme
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Interventionskette

(schriftliche) Kooperationsvereinbarungen oder -absprachen

Wie sind die Interventionsstrukturen vor Ort?

Woher kommen die Daten fir die proaktive Tateransprache?

Wie wird diese Ansprache umgesetzt? Gibt es eine entsprechende Weiterweisung an
die nachste Institution?

Wie lauft hier die Mitteilung an die Polizei?

Beratung und Trainingskurse

Wie viele Vorgesprache finden pro Teilnehmer statt?

Gibt es weitere Angebote im Bereich Hauslicher Gewalt, bspw. spezielle Angebote fir
Vater?

Sind Einzelsitzungen moglich?

Risikoscreening und Diagnostik

Gibt es Follow-up-Gruppen?

Werden Infoabende angeboten?

Wird auch Taterinnenarbeit oder -beratung durchgefuhrt?

In welchen Sprachen finden Beratung und Training statt?

In welchen Fallen wird die Schweigepflichtentbindung unterzeichnet?

Wird Kontakt zur (Ex-)Partner*in aufgenommen?

Wird Paarberatung angeboten, wenn ja unter welchen Bedingungen? (Beziehungs-
klarung, ggf. Trennung, bei Weiterfiihrung - Alltagsorganisation, Kindererziehung)?

Personalsituation

Gibt es Probleme bei der Besetzung von Stellen, wenn ja welche?

Gibt es Fortbildungen, an denen die Mitarbeiter*innen teilnehmen kénnen?
Wie viele Wochenstunden haben Mitarbeiter*innen?

Welche Vertretungsregelungen gibt es?

Modellprojekt

Wie wird die Arbeit im Modellprojekt organisiert?
Werden Stunden fur das Modellprojekt aufgestockt?

Evaluation

QM - Gibt es MaRnahmen zur Planung, Steuerung und Optimierung von Prozessen
der Taterarbeitseinrichtungen, (Wirksamkeitspriifung der Prozessablaufe, Standards
zur Prozessorientierung), zur Verbesserung von Prozessen/Arbeitsablaufen, die Len-
kung von Ressourcen?

Gibt es ein QM ,Handbuch® (kann auch Digital sein), zur Ermittlung von Zielen und
zur Weiterentwicklung der Arbeit sowie zur Ermittlung ob eine geeignete Infrastruktur
und Arbeitsumgebung vorhanden ist?

Welche Verfahren/Methoden gibt es, die der Bewertung von Prozessen dienen, bzw.
wichtige Prozesse ldentifizieren, wie Interne Audits?

Welches wére ein gutes Best-practice Beispiel oder eine Erfolgsstory?

Wo gibt es Raum fir die ErschlieBung verwandter Themen?

Ausblick

Wo besteht Verbesserungspotentiale /Optimierungspotentiale?
Gibt es noch weitere Themen? (Winsche, Kommentare oder Kritik)
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B Subjektive Einschatzung der Intensitat der Kooperationsbeziehungen
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Legende:
0= kein Kontakt ASD/KSD/ Allgemeiner bzw. kommunaler oder Kreis-Sozialdienst GB/ Gleichstellungsbeauftragte
1= wenig Kontakt AJSD/ Ambulanter Justizsozialdienst LK/ Landkreis
2= guter Kontakt BAG TiaHG/ Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt StA/ Staatsanwaltschaft
3= sehr guter Kontakt BISS/ Beratungs- und Interventionsstellen TAE/ Taterarbeitseinrichtungen Hausliche Gewalt in Niedersachsen
FUE/ Beratungsstelle/ Frauen Notruf TOA/ Tater-Opfer-Ausgleich
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